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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
si completarea Legii nr.35/1994 privind timbrul literar,
cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice,

al arhitecturii si de divertisment (b347/28.05.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organiiarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile gi completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea gi completarea Legii nr.35/1994 privind timbrul literar, cinematografic,
teatral, muzical, folclovic, al artelor plastice, al arhitecturii §i de divertisment

(b347/28.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 1it. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
in sedinta din data de 10.06.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotarérii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu propunerile de modificare previzute in anexa si cu urmitoarele observatii:

» in primul rind, este necesard clarificarea raportului dintre timbrul cultural si
accesul publicului la culturd. Aplicarea unor contributii asupra biletelor,

abonamentelor, cértilor, suportarilor culturale san altor forme de valorificare



poate avea efect asupra pretului final suportat de public. Legiuitorul trebuie sd
se asigure ¢4 mecanismul nu conduce, in practicd, la ingreunarea accesului la
cultura, in special pentru tineri, persoane cu venituri reduse, persoane varstnice,
persoane cu dizabilitdti sau comunititi aflate in zone cu ofertd culturald limitatd;
in al doilea rénd, este necesard justificarea obiectiva si rezonabild a diferentelor
de tratament dintre diversele domenii culturale, sub aspectul cotelor, valorilor
fixe sau criteriilor de aplicare. Stabilirea unor procente diferite pentra timbrul
literar, cinematografic, teatral, muzical, al artelor vizuale sau al arhitecturii poate
fi justificati de specificul fiecarui domeniu, insd aceastd diferentiere trebuic s
fie fundamentati, previzibila si proportionald;

in ceea ce priveste beneficiarii timbrului cultural, propunerea trebuie sa asigure
un echilibru intre necesitatea reprezentativitatii organizatiilor beneficiare si
evitarea excluderii nejustificate a unor categorii de creatori sau organizafii
culturale. Conditiile referitoare la structura membrilor, obiectul de activitate,
statutul de utilitate public sau reprezentativitatea trebuie formulate astfel incat
sk nu creeze bariere disproportionate pentru organizatii noi, independente,
regionale, minoritare sau penfru forme emergente de creatie culturald;

totodata, este necesarl garantarea transparentei in administrarea si distribuirea
sumelor colectate. Obligatia beneficiarilor de a publica informatii privind
statutu! actualizat, lista membrilor, sumele colectate, criteriile de distribuire,
procedurile de solutionare a plangerilor si situatiile financiare este pozitiva, insd
trebuie insotitd de reguli clare privind periodicitatea publicarii, verificarea
datelor, accesibilitatea informatiilor i rispunderea pentru nepublicare sau
publicare incompletd;

in text se folosesc in variatie liberd sintagmele .. persoand juridicd” $i Wpersoand
juridicd de drept public sau privat”, fiind necesard optiunea unitard pentru o
variantd sau alia;

exprimri de tipul , reprezentare scenicd a operelor clasice sau contemporane "
pot produce confuzie si impredictibilitate (nascand intrebarea dacd opercle
modeme sunt exceptate), atita timp cat singurul criteriu introdus in propunerca
legislativa este daci opera e purtdtoare de drepturi sau le genereaza ori dacd
opera a intrat in domeniul public (nu constituie atributul legiferarii de a
determina caracterul clasic sau contemporan al unei opere, formuléri de genul
celor din propunerea legislativé il fac pe lon Calugaru si Bertolt Brecht —a caror

protectie a drepturilor inceteaza in 2026 - autori de ,,opere clasice” prin efectul



legii, in timp ce Ghepardul lui Giuseppe Tomasi di Lampedusa e ,operi
contemporand” pe motiv ¢i autorul a decedat un an mai tarziu);

de asemenea, formularea de la art. I pct. 5, referitoare la art. 1° alin. (1), definind
platitorii pentru timbrul céirtii, este confuza si impredictibili in ceea ce priveste
o categorie majord de comercianti de carte, si anume anticarii, Nu rezultd din
redactarea alineatului cum poate determina un anticar dacd, pentru o carte
apiruta inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 35/1994 privind timbrui literar,
cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii §i de
divertisment, a fost platit un timbru al cartii sau nu, si cum poate determina
autoritatea ci un anume exemplar nu are regim de revinzare si, deci, se datoreazi
timbru. Acelasi lucru e valabil, de altfef, pentru intreaga piatd second-hand de
bunuri culturale de serie (altele decét arta vizuald cu caracter de unicat) mai
vechi de 1994, pentru care este imposibild determinarea pltii initiale a
timbrului, conducind potential la plata multipli a timbrului pentru acelasi
exemplar, In detrimentul consumatorilor;

se impune definirea notiunii de , bun cultural” cu excluderea expresid a
dispozitivelor electronice:

» textul propunerii legislative nu defineste notiunea de ,, bunuri culturale”.
fn plus, sintagma ,, suporturi audio sau video care contin sau redau opere
muzicale sifsau cinematografice” mentionatd in art. 1, pet. 3, art 1!
alin.(1) lit. b), art. I, pet. 4, art. 12 alin. (S) si art. I, pet. 5, art. 1% alin. (3)
lit. b) este suficient de largd incit si permitd, pe cale de interprefare,
includerea dispozitivelor electronice (smartphone-uri, tablete, laptopuri,
memorii externe etc.} in sfera bunurilor culturale supuse timbrubui;

+ cste necesard introducerea la art. I, pet. 2, art. 1 a unei definitii clare a
notiunii de ,, bunuri culturale”, din sfera cireia si fie excluse in mod
expres dispozitivele electronice, pentru urméitoarele motive:

- dubla taxare a aceluiagi fapt generator.
Atat remuneratia compensatorie pentru copia privati (Legea nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe), cét si un
eventual timbru cultural aplicat pe electronice ar taxa capacitatea
tehnicd a aceluiasi dispozitiv de a stoca si reda opere culturale.
Consumatorul ar suporta de doud ori o sarcind parafiscald pentru
acelasi fapt, ceea ce este abuziv si disproportionat;

- deturnarea naturii juridice a timbrului cultural.



Timbrul cultura! este, prin definitie, 0 contributie parafiscala aplicatd
pe produsul cultural final consumat (bilet, carte, disc). Un dispozitiv
electronic nu este un bun cultural in sine, ci un instrument de utilitate
generald. Aplicarea timbtului pe hardware inseamnd taxarca unui
mijloc tehnologic, nu a unui act de cultura, ceea ce contravine
filozofiei legale a institutiei;

- incompatibilitate cu dreptul european si jurisprudenta CJUE.
Taxarea dispozitivelor electronice in beneficiul titularilor de drepturi
este strict si limitativ reglementatd la nivel european sub forma
remuneratici compensatorii  pentru copia privatd (Directiva
2001/29/CE). Introducerea unui timbru cultural peste acest
mecanism ar depési cadrul european si ar putea constitui fie o masura
cu efect echivalent unei taxe vamale, fie un ajutor de stat indirect
pentru uniunile de creatori, ambele interzise pe piata unicd
europeand;

. paralelism legislativ, interzis de Legea nr. 24/2000 privind normele

de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative.
Legea nr. 8/1996 acoperd deja integral componenta de compensare a
titularilor de drepturi prin colectarea remuneratiei de la producétorii
si importatorii de electronice, Un al doilea instrument parafiscal cu
acelasi scop si obiect constituie un caz tipic de paralelism legislativ,
care ar atrage incoerentd normativé;

- impact operational disproportionat asupra platformelor de comert
electronic.
in absenta unei definitii clare, platformele de tip marketplace ar fi in
imposibilitatea practicd de a aplica verificari la nivelul ficcarei unitati
de produs, generdnd blocaje operationale fara corespondent in retail-
ul fizic;

> extinderea regulii unicititii platii timbrului la toate bunurile culturale:

e propunerea legislativd mentine regula platii ,, 0 singurd datd” exclusiv
pentru carte (at. I, pct. 5, art. 1* alin. 1, lit. a), lasénd suporturile audio-
video si operele de artd expuse riscului de dubld colectare in lantul de
distributie. In calitate de vénzator final, operatorii de comert electronic
se expun obligatiei de platd a unui timbru deja achitat de distribuitor sau

producitor, in absenta unui mecanism de certificare;



este necesard completarea art. 1° cu un alineat nou care extinde regula
nnicitdtii plagii la toate bunurile culturale si instituie un mecanism de

certificare/transfer al dovezii achitarii timbrului in lantul de distributie;

» mecanismul de rambursare a timbrului pentru bunuri exportate sau livrate

ntracomunitar:

*

propunerea legislativi nu contine un mecanism de rambursare sau
exceplare pentru bunurile exportate ori livrate intracomunitar, Aceasta
lacuna genereaza o sarcind financiari pentru fluxurile cross-border si un
ris¢ de conflict cu art. 34 TFUE (Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene) privind libera circulatic a marfurilor, in conditiile in care
timbrul ar fi achitat pentru bunuri care nu sunt consumate pe piafa
roméani;

este necesard introducerea unui articol nou sau a unui alineat distinct in
art. 1%, care s& regiementeze un mecanism de rambursare cu sarcina
probatorie proportionald (factura intracomunitard, Conventia referitoare
la contractul de transport international de marfuri pe sosele - CMR,

declaratie vamala);

# documentarea electronicd a obligatiei de calcul al timbrului:

art. I pet.7, referitor ia art. 15, din propunerea legislativd reproduce
obligatia de documentare pe 5 ani fird nicio clarificare privind forma
electronici admisd. La volumele operationale ale unui marketplace,
arhivarea individuald a unui document justificativ per tranzactie este in
practic imposibil de realizat i ar impune dezvoitarea unei infrastructuri
dedicate de stocare fird corespondent in retail-ul fizic. Aceastd sarcini
administrativa constituie o forma de discriminare indirecta a comertului
electronic fatd de canalele de vénzare traditionale, fird o justificare
obiectiva raportati la natura sau scopul timbrului cultural;

este necesard completarea art. 1° cu o tezd explicitd prin care s se
clarifice ¢d documentarea poate lua forma inregistririlor electronice din
sistemul informatic al unitatii platitoare, fard a fi necesari arhivarea unui

document individual per tranzactie;

» mecanism de regularizare a timbrului in cazul retururilor:

propunerea legislativd reglementeazi termenele de virare a timbrualui
(art.] pct.8 art. 2}, dar nu acoperd ipoteza returndrii bunurilor culturale In
exercitarea dreptului legal de retragere previzut de Ordonanta de urgenta

ar. 34/2014 privind drepturile consumatorilor in cadrul contractelor
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incheiate cu profesionistii, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative. In practica, timbrul virat nu se recupereaza automat,
desi vinzarea finala nu s-a produs, ceea ce genereazd o suprasarcind
specifica fluxurilor de e-commerce;

este necesard introducerea unui alineat nou la art. 2, care sa reglementeze
un mecanism de regularizare prin deducere din viramentul lunii in care
returul este inregistrat, calibrat pe circuitul simplificat din propunerea
legislativd propusd, anume protocolul  direct beneficiar—unitate

plititoare;

» timbrul muzical trebuie aplicat doar pentru biletele si abonamentele efectiv

vandute:

e propunerea legislativa prevede aplicarea timbrului muzical in cuantum

de 2 lei pentru fiecare bilet la spectacole sau concerte, inclusiv biletele
de o zi in cadrul festivalurilor, i de 5 lei pentru fiecare abonament ia
festivaluri. Pentru evitarea unor interpretiiri neunitare, este necesar ¢a
obligatia si fie raportatd exclusiv la biletele si abonamentele efectiv
vandute sau incasate. In lipsa unei clarificari, exista riscul ca timbrul sa
fie calculat asupra unor bilete nevéndute, invitatii, rezerviri
nevalorificate san capacitatii totale a evenimentului, ceea ce ar genera o
sarcini disproportionati pentru organizatori;

este necesard precizarea faptului ca timbrul muzical se datoreazi
exclusiv pentru biletele si abonamentele efectiv vindute sau incasate,
fard aplicarea acestuia asupra invitafiilor, rezervarilor nevalorificate,

biletelor anulate ori capacititii maxime a evenimentului;

> este necesar un mecanism de regularizarc pentru biletele returnate sau

evenimentele anulate:

in cazul evenimentelor culturale, pot apdrea situatii in care biletele sunt
returnate, abonamentele sunt anulate sau evenimentele nu mai au loc, In
aceste cazuri, obligatia de platd a timbrului trebuie corelata cu venitul
efectiv realizat de organizator. Fard un mecanism de regularizare,
operatorii ar putea ajunge si datoreze timbru pentru sume pe care nu le-
au incasat definitiv sau pe carc le-au restituit consumatorilor;

este necesar ca pentru biletele sau abonamentele returnate, anulate ori
aferente unor evenimente anulate, contravaloarea timbrului cultural sa se
regularizeazi potrivit normelor metodologice, astfel incét obligatia finala

de plata sa reflecte exclusiv sumele efectiv incasate;

6



# penalititile nu trebuie actualizate suplimentar cu indicele de inflatie :

¢ propunerea legislativa instituie o penalitate de 0,01% pentru fiecare zi de

intdrziere in cazul nevirdrii sumelor datorate, Intrucit penalitatea este

deja stabilitd procentual, actualizarea suplimentara cu indicele de inflatie

ar conduce la o dubld majorare a obligatiei accesorii. Aceasti cumulare

poate deveni excesivdl, in special pentru operatorii care organizeazi

evenimente sezoniere sau punctuale, unde fluxurile de numerar sunt

dependente de vinzarea efectivi a biletelor;

* se impune ca penalititile datorate pentru intirzierea la virarea sumelor

reprezentind timbrul cultural sa nu se actualizeze cu indicele de inflatie

in cazul in care acestea sunt stabilite procentual prin raportare la suma

datorati;

# valoarea penalititilor trebuie plafonati la nivelul debitului principal:

* pentru respectarea principiului proportionalitatii, penalititile nu ar trebui

si poatd depisi valoarea debitului principal restant. In caz contrar,

obligatiile accesorii pot deveni mai Impoviritoare decét obligatia

principal3;

» plafonarea nu elimind caracterul sanctionator al penalititii, dar previne

acumularea unor costuri excesive, mai ales fn situatiile in care intarzierile

sunt generate de dificultati administrative sau de regularizare;

¢ sc impune ca valoarea totald a penalititilor datorate pentru intarzierea la

virarea sumelor reprezentand timbrul cultural s3 nu poata depasi valoarea

debitului principal restant.

p. Presedinte,
Stericda FUDULEA

H Digitaily signed by Victor Florescu
Victor Florescu oieiae e ae



Anexd

Propuneri de modificare aferente
propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1994 privind timbrul literar,
cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment

(b347/28.05.2026)

Nr,
ort.

Text initial

Text propus

Motivare

Art. I - Legea nr. 35 din 6 iunie 1994
privind timbrul literar, cinematografic,
featral, muzical, folcloric, al artelor
plastice, ol  arhitecturii  si  de
divertisment, republicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 507 din
data de 7 iulie 2008, cu modificdrile si
completdrile uiterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazd:

2. Articolul 1 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

Art. 1

Avand in vedere istoricul uniunilor
de creatie din Roménia - care
dateazi, in unele cazuri, de dinainte
de 1989 -, libera asociere nu
reprezintd singura modalitate de
nastere a unor astfel de organizatii.
De asemenea, formularea exclude
fara  vreo motivatie  Ordinul
Arhitectilor din Romiénia (OAR)
dintre beneficiarii timbrului de
arhitectura.

In acest moment, mai malte uniuni
de creatiec — de pildd, Uniunea




b) beneficiar al timbrului cultural —
uniunca de creatori sau, dupd caz,
organizatia profesionald de creatori
constituitd intr-un domeniu al creatiei,
prin libera asociere a autorilor, titularilor
de drepturi de autor sau conexe si/sau a
persoanelor care, prin profesiunea lor,
participd nemijlocit 1a crearea operelor,
avind ca scop reprezentarea, protejarea
si promovarea creatiei si a profesiei In
domeniile literar, muzical, teatral,
cinematografic, al arhitecturii si al artelor
vizuale, persoane juridice fard scop
patrimonial, recunoscute ca fiind de
utilitate publicd potrivit legii §i care
indeplinesc cumulativ conditiile
previzute la art. 23,

b) beneficiar al timbrului cultural —
uniunea de creatori sau, dupd caz,
organizatia profesionald de creatori
constituita intr-un domeniu al creaiei,
prin lege sau prin libera asociere a
autorilor, titularilor de drepturi de autor
sau conexe si/sau a persoanelor care, prin
profesia lor, participa nemijlocit la
crearea operelor, avind ca ScOp
reprezentarea, protejarea i promovarea
creatiei si a profesiei in domentiile literar,
muzical, teatral, cinematografic, al
arhitecturii si al artelor vizuale, persoane
juridice  fard  scop patrimonial,
recunoscute ca fiind de utilitate publica
sau de interes public potrivit legii,
inclusiv legea proprie de infiintare, si
care indeplinesc  cumulativ  conditiile
previzute la art. 2°.

Cineastilor (UCIN) ~ isi bazeaza
caracterul de utilitate publica pe
actul normativ de infiintare anterior
anului 1990.

10.  Dupi articolul 2’ se introduce un
nou articol, art. 2°, care va avea
urmdtorul cuprins:

Art. 2?

Fiecare beneficiar al timbrului cultural
are obligatia de a publica, pe pagina
proprie de internet, cel putin urmatoarele
informatii actualizate:

a) statutul actualizat;

Fiecare beneficiar al timbrului cultural
are obligatia de a publica, pe pagina
proprie de internet, cel putin urmatoarele
informatii actualizate:

a) statutul sau regulamentul
organizare si functionare actualizat;

de

Existid organizatii de creatori care

nu dispun de statut, ci sunt
reglementate printr-o  lege de
infiintare si  regulament de
organizare, este necesara
amendarea acestor aspecte, in
vederea asigurarii unei
aplicabilitati si asupra acestor
organizatii.

in astfel de situatii, utilizarea
sumelor se reglementeazd prin
regulamentul de organizare si
functionare sau acte normative
adoptate la nivel intern, dupd caz.




11, Dupd articolul 2* se introduce un
nou articol, art. 2, care va avea
urmdtorul cuprins:

Art. 2}

Pentru a  beneficia de sumele
reprezentdnd  valoarea  timbrului,
beneficiarii timbrului cultural trebuie s
indeplineasci cumulativ urmitoarele
conditii:

a) ...

b)Y obiectul de activitate, unic sau
principal, stabilit prin statut, se subscrie
dispozitiilor art. 3;

b) obiectul de activitate, unic sau
principal, stabilit prin statut ori prin
legea de infiintare sau regulamentul de
organizare, se subscrie dispozitiilor art.
3.

13, Articolul 3 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

Art. 3

(2} Beneficiarii privilegiului legal de
colectare instituit de stat au rol exclusiv
de finantator.

(4) Prin exceptic de la prevederile alin.
(2) si (3), beneficiarii timbrului cultural
pot utiliza parte din sumele colectate
pentru organizarea unor evenimentele cu
caracter academic, de recunoastere
profesionald, adresate creatorilor din
domeniu  si/sau  persoanelor care
participa nemijlocit fa crearea operelor,
in acord cu prevederile statutare.

(2) Beneficiarii privilegiului legal de
colectare instituit de stat au rolul
principal de finantator.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin.
(2) si (3), beneficiarii timbrului cultural
pot utiliza parte din sumele colectate

pentru:
a) organizarea unor evenimente cu
caracter academic, de recunoastere

profesionald, adresate creatorilor din
domeniu si/sau persoanelor care participi

Uniunile beneficiare nu pot avea un
rol exclusiv de finantator atita timp
cat fisi pot acoperi din timbru
cheltuieli proprii de administrare -
ar trebui sd-gi atribuie singuri bani
din timbru pe bazi de proiect.
Altfel, eliminarea posibilititii
utilizarii fondurifor  pentru
programe si  proiecte  proprii
transforma uniunile in
administratori de fonduri pentru
altii, ceea ce este contrar scopului
existentei lor.

De asemenea, ideea caracterului
academic al  unor evenimente
organizate de uniuni profesionale e

(8]



nemijlocit la crearea operelor, in acord cu
prevederile statutare;

b) programe si proiecte prioritare
proprii, a caror necesitate este
fundamentati, pe baza cuneasterii

sistemice a domeniului, printr-o
evaluare aprobati de organele
statutare ale  beneficiarului  §i

comunpicati public.

cel putin  contradictorie si
impiedica finantarea unor activitati
de recunoastere specifice.

De exemplu, formularea propusd
face imposibila cofinantarea din
timbru a Galei Premiilor Uniter —
care este un eveniment de
recunoastere profesionald, adresate
creatorilor din domeniu  §i/sau
persoanelor care participd
nemijlocit la crearea operelor, in
acord cu prevederile statutare”,
fara sa fie, ins3, academic.






