EXPUNERE DE MOTIVE

in prezent, cadrul legal aplicabil timbrelor culturale este reglementat prin
Legea nr.35/1994 privind timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric,
al artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, act normativ care reuneste intr-o reglementare unitard
masurt de sprijin financiar destinate sustinerii creatiei artistice si functiondrii
uniunilor de creatori, consacrate inclusiv printr-o practica indelungata la nivel
european §i national.

Potrivit reglementarii in vigoare, timbrele culturale reprezinta contributii cu
caracter parafiscal, mstituite prin lege, obligatorii pentru operatorii economici si
entititile care desfasoard activitdti in domeniile previazute, sumele rezultate din
aplicarea acestora constituind venituri extrabugetare ale entitatilor beneficiare si
fiind utilizate potrivit destinatiilor stabilite de lege.

In acest sens, jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat ci aceste

contributit nu au patura juridicd a impozitelor sau taxelor fiscale si nu constituie

venituri ale bugetului public national.

Cadrul normativ este completat de normele metodologice aprobate prin
Ordinul comun nr. 2823/2003, precum si de reglementarile privind constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, aplicabile prin structurile Ministerului
Finantelor, mecanismul fiind consolidat inclusiv prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale,

Mecanismul de aplicare a dispozitiilor legale presupune implicarea mai
multor categorii de actori, respectiv operatori culturali, uniuni de creatori si structuri

cu atributii de control si verificare, fiecare avand responsabilitati distincte in
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procesul de stabilire, declarare, colectare si utilizare a sumelor rezultate din aplicarea
timbrelor.

Sumele colectate sunt utilizate pentru sustinerea proiectelor culturale,
sprijinirea creatorilor, promovarea valorilor culturale si sustinerea activititilor
uniunilor de creatori, inclusiv in componenta de protectie sociald a acestora, in
corelare cu alte reglementin aplicabile in domeniu.

Cadrul normativ prevede, de asemenea, mecanisme de control si sanctionare,
inclusiv in sarcina structurilor Ministerulut Finantelor $i ale Ministerului Culturii,
aplicabile in cazul nerespectarii obligatiilor legale, precum si obligatiilor privind
utilizarea sumelor potrivit destinatiei stabilite de lege.

in aplicarea cadrului normativ au fost identificate unele dificultati de ordin
practic, generate de utilizarea neunitard a unor notiuni si de lipsa unor clarificiri
suplimentare privind anumite aspecte ale mecanismului de colectare si distribuire a
sumelor, ceea ce a condus, in anumite situatii, la interpretari diferite in activitatea de
aplicare si control, precum si la dificultdti in administrarea obligatiilor restante si a
accesoriilor aferente acestora.

Totodata, analiza cadrului normativ evidentiazi existenta unor necorelari intre
reglementdrile aplicabile timbrelor culturale si alte domenii conexe, in special in
ceea ce priveste momentul nasterii si exigibilitatii obligatiilor de plata, raportat la
realizarea prestatiilor culturale, precum si in raport cu reglementarile de naturid
contabild, civila si fiscald aplicabile operatorilor culturali.

Sunt necesare, asadar, masuri de eficientizare a mecanismelor de finantare din
domeniul cultural, inclusiv a celor bazate pe contributii cu caracter parafiscal, in
vederea asiguririi unei utilizéri mai eficiente i transparente a resurselor.

Dupa o perioada indelungatd de aplicare a cadrului normativ, s-a constatat

existenfa unor dificultiti in ceea ce priveste colectarea contributiilor cu caracter
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parafiscal, in special sub aspectul gradului de conformare voluntard, care se mentine
la un nivel redus in raport cu obiectivele urmarite de legiuitor.

In practicd, au fost identificate situatii in care obligatiile de declarare si virare
a sumelor datorate nu sunt indeplinite la termen, ceea ce determind initierea unor
proceduri de control, constatare §i recuperare, cu impact asupra eficientel
mecanismului de colectare si asupra duratei de recuperare a sumelor.

Totodatd, in contextul aplicdrii regimului juridic specific acestor contributii,

caracterizat prin natura lor extrabugetard, au fost semnalate dificultdti in recuperarea

sumelor datorate in situatille In care operatorii economici se afla in proceduri de
insolventd, aspect care limiteazd, in anumite cazuri, eficienta mecanismului de
recuperare.

De asemenea, limitdrile cadrului normativ actual in ceea ce priveste
implicarea structurilor cu atributii in domeniul colectarii creantelor fiscale determina
dificultati in realizarea unui control efectiv asupra stabilirii i virdrii contributiilor
datorate, in conditiile in care aceste contributii nu se incadreaza in categoria
veniturilor bugetare administrate Tn mod curent de aceste autoritati.

In acclasi timp, analiza cadrului normativ aplicabil evidentiazi necesitatea
corelarii dispozititlor privind destinatia sumelor colectate cu alte mecanisme de
finantare existente in domeniul cultural, In vederea evitdrii unor suprapuneri si a
asigurarii unei utilizdri eficiente a resurselor disponibile.

Cadrul normativ stabileste, de asemenea, obligatia utilizarii sumelor colectate
potrivit destinatiilor prevazute de lege, nerespectarea acestor obligatii constituind
contraventie, in conditiile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 35/1994, daca fapta nu
intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni, iar incasarile rezultate din
aplicarea timbrelor nu sunt impozabile, potrivit art, 4 din acelasi act normativ.

In cazul nevirdrii la termen a sumelor datorate, legea prevede aplicarea unor

penalititi de intdrziere, iar constatarea contraventiilor i aplicarea sanctiunilor,
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precum si stabilirea sumelor datorate cu titlu de penalitdti, se realizeazd prin
structurile de inspectie economico-financiara din cadrul Ministerului Finantelor, in
conditiile Iegii.

De asemenea, cadrul normativ instituie atributii de control si verificare in
sarcina Ministerului Culturii si a Oficiului Roméan pentru Drepturile de Autor, in
ceea ce priveste modul de utilizare a sumelor colectate si respectarea optiunilor
titularilor de drepturi.

In aplicarea acestor dispozitii au fost evidentiate unele dificultiti legate de
asigurarea unui cadru suficient de clar s1 transparent in ceea ce priveste distribuirea
s1 utilizarea sumelor colectate, precum si de delimitarea si exercitarea atributiilor de
control, aspecte care relevd necesitatea unor clarificiri suplimentare la nivel
nermativ,

Totodata, in contextul evolutiilor recente din domeniul cultural, caracterizate
prin diversificarea formelor de exprimare artistica si a modurilor de valorificare a
operelor, inclusiv prin utilizarea extinsa a instrumentelor digitale si a sistemelor de
emitere a biletelor si abonamentelor, se contureazi necesitatea adaptirii cadrului
normativ la noile realitdti ale pietei culturale, inclusiv sub aspectul definirii si
tratamentului juridic al acestor instrumente.,

In acelasi sens, se evidentiazi necesitatea instituirii unor mecanisme mai clare
st mai predictibile privind circuitul sumelor colectate, in special in cazul timbrului
muzical, In vederea asigurdrii unei coreldri adecvate intre obligatiile de platd si
realizarea efectivd a prestatiilor culturale.

Totodata, in contextul evolutiilor institutionale recente din domeniul culturii,
s¢ contureaza necesitatea unei coreldri si consolidiri a atributiilor de control si
monitorizare, in vederea asiguririi unei aplicari unitare si eficiente a prevederilor

legale.
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In acest context, elementele anterior mentionate evidentiazd necesitatea

revizuirti si clarificarii cadrului normativ aplicabil, in vederea asiguririi unei

functiondri unitare, eficiente si previzibile a mecanismului de colectare si utilizare a

sumelor rezultate din aplicarea timbrelor culturale.

Prin prezenta propunere legislativa se urmaireste restructurarea si actualizarea
cadrului normativ aplicabil timbrelor culturale, prin reducerea numarului
categoriilor de timbre reglementate si prin redefinirea sferei acestora, in acord cu
evolutia formelor de exprimare artistica si cu realitatile actuale ale pietei culturale.
In acest sens, se propune renuntarea la timbrul folcloric si la timbrul de divertisment,
concomitent cu integrarea unor ipoteze de aplicare relevante in regimul timbrului
muzical si al timbrului artelor plastice, precum si cu reformularea titlului si a
notiunilor definitorii ale legii.

Proiectul instituie un cadru normativ mai clar in ceea ce priveste categoriile
de unititi platitoare, notiunile de festival muzical, concert, spectacol, artist, formatie,
bilet, abonament, carte si operd de artd, in vederea elimindrii dificultatilor de
interpretare si a asigurdril unei aplicdri unitare a dispozitiilor legale. Totodati, sunt
reglementate distinct categoriile de timbre ce formeazid obiectul legii, cuantumul
acestora si situatiile concrete in care ele se aplicd, inclusiv pentru suporturile audio
si video care confin sau redau opere muzicale, pentru expozitii permanente si
temporare, expozitit itinerante, vernisaje, spectacole de lumini si proiectii publice
ale operelor de arta digitala.

in ceea ce priveste timbrul muzical, proiectul introduce un mecanism specific
de colectare si distribuire a sumelor pentru autorii operelor muzicale. Sunt
reglementate termenele de virare a sumelor si costurile de administrare aferente, in
scopul cresterii transparentei si eficientei mecanismului de colectare si repartizare a

sumelor provenite din aplicarea timbrului muzical,
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Totodata, sunt introduse reguli speciale privind reducerea valorii timbrului
muzical pentru abonamentele de acces la festivaluri muzicale in situatia in care
programul artistic include, intr-o anumita proportie, artisti sau formatii din Roménia
st din statele membre ale Uniunit Europene, ale Spatiului Economic European sau
din Republica Moldova, in vederea stimuldrii prezentei acestora in cadrul
evenimentelor culturale organizate in Romania.

Propunerea legislativa actualizeaza regimul contraventional si al penalitatilor,
prin redefinirea faptelor care constituie contraventii, stabilirea competentelor de
constatare si sanctionare, precum si prin reglementarea unei penalizari de 0,01%
pentru fiecare zi de intdrziere in cazul nevirdrii sumelor datorate in termenele
prevazute de lege. Totodatd, sunt consolidate atributiile Ministerului Finantelor si
ale Ministerului Culturii in ceea ce priveste controlul operatiunilor de percepere,
virare si utilizare a sumelor provenite din aplicarea timbrelor.

Sunt prevdzute, de asemenea, mdasuri tranzitorii referitoare la aprobarea
normelor metodologice si la incheierea protocolului privind distribuirea incaséarilor
din timbrul muzical. Totodati, pentru sumele datorate pana la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, proiectul mentine aplicabilitatea dispozitiilor legale
in vigoare la momentul nasterii obligatiei §i instituie un mecanism de anulare a
penalitatilor aferente, in cazul achitarii integrale a contravalorii timbrelor intr-un
termen de 90 de zile.

Prin aceste interventii se urméreste consolidarea unui cadru normativ flexibil si
coerent, care sd permitad corelarea mecanismelor de finantare cu prioritétile culturale

si utilizarea eficientd a fondurilor publice.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam Parlamentului Romdniei,

spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd, in procedurd de urgenta.
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BENAT
EN
Procedura de urgentd este absolut necesard avdnd in vedere urgenta instituirii unor
mecanisme unitare, eficiente §i transparente de colectare, distribuire si utilizare a
sumelor provenite din aplicarea timbrelor culturale, in scopul asigurdrii unei

finantari predictibile si sustenabile a sectorului cultural.
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Cdtre Biroul permanent al Senatului,

Cristian-Augustin NICULESCU-TAGARLAS, senator ales in Circumscriptia electorald
nr. 26 Maramures, in conformitate cu prevederile art. 92 alin. (4) si ale art. 95 din Regulamentul
Senatului in vigoare, vd rog sa luati act de faptul cd doresc sd devin co-initiator al Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1994 privind timbrul literar,
cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii si de
divertisment (L398/2026).

Cu deosebitdi consideratie,

Senator PN, ’
Cristian-Augustin NICUMzﬂf-TAéARLAS





