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referitor la propunerea legislativa pertrumodificarea St
completarea Legii nr. 36/1991 privind societitile agricole
si alte forme de asociere in agriculturi si a
Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte
forme de asociere in agricultura si a Legii cooperatiei agricole
nr. 566/2004 (b306/14.05.2026), transmisad de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2345/18.05.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D468/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 36/1991 privind societatile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si a Legii cooperatiei agricole
nr. 566/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativd vizeaza
,clarificarea si completarea cadrului juridic aplicabil societétilor
agricole constituite in temeiul Legii nr. 36/1991, in vederea
reglementdrii explicite a posibilitdtii transformarii acestora 1in
cooperative agricole, precum si a stabilirii efectelor juridice ale unei
asemenea operatiuni. Necesitatea interventiei legislative derivd din
absenta unor dispozitii exprese si coerente care sd permitd adaptarea
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formelor asociative existente la exigentele actuale ale economiei
agricole si la evolutia cadrului normativ”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalim ci o propunere legislativd care avea ca obiect de
reglementare modificarea art. 4! alin. (1) din Legea nr. 36/1991
privind societitile agricole si alte forme de asociere in agricultura,
cu modificirile si completirile ulterioare (b50/10.02.2026) care
continea solutii legislative similare cu cele ale art. I pct. 1 al prezentei
propuneri, a fost transmisé de catre Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/690/16.02.2026 inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr. D91/16.02.2026 si avizatd de Consiliul Legislativ cu avizul
favorabil, cu observatii si propuneri, nr. 210/11.03.2026.

Respectiva propunere legislativa a fost adoptatd de Senat la data
de 06.05.2026, fiind in prezent in procedurd legislativd' la Camera
Deputatilor.

Ca urmare a celor de mai sus, pentru evitarea adoptéarii unor solutii
divergente, recomandam dezbaterea concomitentd a celor doud
propuneri legislative la Camera decizionala.

5. Semnalam cid Expunerea de motive nu respectad structura
instrumentului de prezentare si motivare previzuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
deoarece nu sunt prezentate, printre altele, informatii cu privire la
insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare, la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la impactul
asupra sistemului juridic si, in special, la compatibilitatea cu
reglementdrile Uniunii Furopene in materie, la determinarea exactd a
acestora, la deciziile Curtii de Justitiec a Uniunii Europene si la alte
documente relevante pentru transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective, si nici cu privire la consultirile derulate
in vederea elaboririi prezentei propuneri.

Analizind Expunerea de motive, constatim cd aceasta contine
doar consideratii avand caracter general pentru justificarea solutiilor
legislative preconizate, fard ca acestea sd fie fundamentate pe studii,
lucrari de cercetare sau evaludri statistice.

Uhttps:www.edep.ro/ords‘pls/protecte/upl_pek2013 project?cam=2&idp= 18267
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Atragem atentia asupra faptului cd o fundamentare sumard nu
asigurd Intelegerea solutiilor preconizate si, cu precédere, a scopului si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale? si a Curtii de la Luxemburg.

6. La art. I pet. 1, la textul propus pentru art. 4! alin. (1),
precizdm ca expresia ,,Societdtile agricole se pot transforma, in
conditiile legii” este improprie stilului normativ avand in vedere faptul
ca, pe de o parte, potrivit prevederilor art. 232 si urmatoarele din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, transformarea reprezintd o modalitate de
reorganizare a persoanei juridice, astfel incat in mod corect ar trebui sa
fie vizatd operatiunea potrivit careia societitile agricole se pot
reorganiza, prin transformare, in cooperative agricole.

Pe de alta parte, precizim c&, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,.,in conditiile legii” este improprie stilului normativ, fiind
necesard aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit céaruia
Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare”.

Totodatd, precizdm ca, In actuala redactare, interventia de
modificare a art. 4! alin. (1) contravine dispozitiilor art. 61 alin. (2)? din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest sens, mentionam ca, de lege lata, art. 4! asupra ciruia se
intervine vizeaza in integralitatea sa ipoteza juridicd a reorganizarii
societdtilor agricole, prin transformare, in una dintre formele societare
prevazute si reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Solutia legislativa preconizatd, potrivit céreia ,Societdtile
agricole se pot transforma, (..) cu respectarea Legii cooperatiei
agricole nr. 566/2004, cu modificdrile sl completdrile ulterioare™, care
este atasatd ipotezei juridice inifiale, este contrard atat dispozitiilor

* Cu privire [a problematica lipsei de fundamentare temeinica a acteior normative. Curtea Constitutionald a reinut
in Decizia nr. 139/2019 ca _Jn lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate. nu se poate cunoaste rativnea
legivitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea si aplicarea uacesteia. (...} Caracterul sumar al
instrumeniului de prezentare i motivare, precum si lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sancfionate de Curtea Constitufionald in jurisprudenfa sa, in raport cu aceleasi exigenfe de claritate,
predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. I alin. (3) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivad a normelor de tehnica legislativg pentru elaborarea actelor normative”.

¥ {2} Prevederile modificate sau care completeaza actul normativ trebuie si se integreze armonios in actul supus
modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitaieq de stil §i de terminologie, precum i succesiunea normali a
articolelor”.



art. 47 alin. (2)*, cit si celor ale art. 48 alin. (1)° din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult decat atat, solutia legislativa preconizata nu se coreleaza
cu dispozitiile de lege lata ale art. 4% alin. (1), potrivit ciruia ,,(1)
Reorganizarea prin transformare prevazutd la art. 4! se realizeazd
concomitent cu infiintarea in locul societdtii agricole a unei societiti
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

In context, precizim ci intreaga procedura de la art. 4' alin. (2) - (5)
si art. 42 - 4% vizeaza ipoteza previzutd de textul de lege lata al art. 4!
alin. (1), si anume reorganizarea societdtilor agricole prin transformare
in una dintre formele societare prevazute si reglementate de Legea
societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ca urmare a celor de mai sus, recomanddm ca solutia legislativa
preconizati si constituie o completare a actului de baza cu un nou
articol, marcat ca art. 45, care sa contind ipoteza juridica a posibilitatii
reorganizirii societitilor agricole, prin transformare, 1in
cooperative agricole.

Totodatd, in aplicarea dispozitiilor art. 241 alin. (1)® din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatad, cu modificérile si
completarile ulterioare, In enunt ar trebui previzut in mod expres faptul
cd reorganizarea prin transformare a societitilor agricole se
realizeazd concomitent cu infiintarea in locul acestora a unei
cooperative agricole reglementati de Legea cooperatiei agricole
nr. 566/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Semnalam incidenta acestei dispozitii si cu privire la situatia
similara de la art. IT pet. 2, la textul propus pentru art. 10* alin. (2) al
Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificérile st completérile
ulterioare.

De asemenea, in aplicarea prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit caruia ,,(7) Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebuie s@ acopere intreaga problematica a relatiilor sociale

V(2 Structura articoluful trebuie sd fie echilibratd, abordind exclusiv aspectele juridice necesare contextului
reglementarii’.

S {0 fn cazul in care din dispozitia normativa primard a unui articol decurg, in mod organic, mai multe ipoleze
juridice, acestea vor fi prezemtate in alineate distincte, asigurdndu-se articolului o succesiune logicd a ideilor §i
o coerentd a reglementdrii’.

o (1) Transformarea persoanei juridice intervine in cazurile previzite de lege, atunci cdnd o perspand juridicd
iyi inceteati existenta, concomitent cu infiinfarea, fin locul ei, a unel alte persoane juridice”.
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ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele
legislative”, recomandam sa fie prevdzut in mod expres cd adunarea
generald a societdtii agricole aprobd reorganizarea prin transformare a
acesteia In cooperativa agricold, ce se intdmpla cu asociatul care nu
doreste sd faca parte din noua cooperativa agricold, care este situatia
contractelor 1iIncheiate pentru terenurile agricole, proprietatea
asociatilor, aduse pentru folosinta in societatea agricold, precum si daca
celelalte drepturi si obligati ale societdtii agricole care si-a incetat
existenta se transferd in patrimoniul persoanei juridice nou-infiintate.

7. Din punct de vedere al sistematizarii proiectului, precizdm ca
art. I pct. 2 s1 3, care au ca obiect modificarea titlului Capitolului VI,
precum si introducerea unor noi articole, respectiv art. 77' - 776,
vizeazd ipoteza juridicd a transformarii societatilor agricole, ipoteza
care este dezvoltati si in textele de lege lata ale art. 4! - 4°,

In aplicarea prevederilor art. 53 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru eclaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit cérora ,, Succesiunea si gruparea dispozitiilor de fond cuprinse
in actul normativ se fac in ordinea logicd a desfdsurdrii activitdatii
reglementate”, recomandam regindirea intentiei de reglementare, astfel
incét articolele sa se succeadi Intr-o ordine logica.

8. La art. I pet. 3, la textul propus pentru art. 77°, in aplicarea
dispozitiilor art. 13 lit. a)’ din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, apreciem cd hotardrea de
transformare trebuie se realizeze cu respectarea prevederilor Legii
cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificarile s1 completérile
ulterioare.

De exemplu, la lit. e), referitor la modalitatea de conversie a
aporturilor, semnalam ci, potrivit ca, potrivit art. 15 alin. (5) din actul
anterior mentionat ,J/n cazul cooperativelor agricole pentru
administrarea si gestionarea terenurilor agricole, bunurile care se
aduc in folosintd in cooperativa agricold, precum §i terenurile de orice
fel ramdan in proprietatea membrilor cooperatori’.

De altfel, o dispozitie aseméanatoare regasim si in art. 6 al Legii
nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in
agricultura, cu modificdrile si completérile ulterioare, potrivit caruia

7 Actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiet, scop in care :a) proiectul de act nermativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune”,



»Terenurile agricole se aduc numai in folosinta societdtii, asociatii
pistrandu-si dreptul de proprietate asupra acestora”.

Totodatd, solutia legislativa trebuie corelata si cu art. 10 alin. (1)
al Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare, care instituie obligativitatea actului constitutiv
si a statutului pentru infiintarea cooperativei agricole.

Prin urmare, transformarea societdtii agricole in cooperativa
agricold implicd obligatia respectirii conditiilor prevazute de Legea
cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificirile si completérile
ulterioare care stabileste cadrul legal al infiintarii, organizdrii si
functiondrii cooperatiet in sectorul agroalimentar, aspect ce trebuie sa
reiasd in mod clar din cadrul propunerit legislative.

La textul propus pentru art. 77° alin. (2), semnalim ci sintagma
,se mentin in conditiile legii” nu rdspunde cerintelor de claritate si
predictibilitate a textului normativ, aceastd formulare vagd fiind de
naturd a genera dificultdti in aplicare normei preconizate. Reiterim
observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La textul propus pentru art. 77%, semnalim ca procedura privind
reorganizarea societdtilor agricole prin transformare in una dintre
formele societare previdzute si reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare se realizeaza la
nivelul Legii nr. 36/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
aspectele ce privesc infiintarea, organizarea si functionarea
cooperativelor agricole, registrele cooperativei agricole, precum si
capitalul social se regidsesc in cadrul Legii nr. 566/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, motiv pentru care anumite aspecte care fac
obiect al legilor anterior mentionate ar trebui ar reglementate la nivelul
legii.

Bucuresti
Nr. 563/11.06.2026





