EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, precum si a Legii nr.
134/2010 privind Codul de proceduri civila

Prezenta propunere legislativd are ca obiect instituirea unei protectii clare,
previzibile si proportionale asupra sumelor destinate cresterii, ingrijirii si
intretinerii copilului, prin reglementarea expresa a caracterului neurmaribil al
pensiei de intretinere stabilite in favoarea copilului si prin limitarea urmaririi silite
a indemnizatiei pentru cresterea copilului numai la situatiile care au legatura
directd cu interesul superior al copilului sau cu recuperarea sumelor incasate
necuvenit cu acest titlu.

Initiativa legislativd porneste de la o realitate sociald tot mai frecventd: sume
cu destinatie speciald, acordate sau stabilite pentru cresterea copilului, ajung s3
fie afectate de popriri instituite pentru datorii ale parintelui, inclusiv datorii
bancare, fiscale, comerciale, contraventionale sau rezultate din executari silite
fard legiturd cu nevoile copilului. Iin practicd, acest mecanism poate conduce Ia
situatii profund inechitabile, in care copilul este lipsit de resursele minime
destinate hranei, imbracamintei, medicamentelor, locuirii, educatiei si ingrijirii
zilnice, desi el nu este debitorul obligatiei urmarite.

Actuala reglementare a art. 20 atin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2010 prevede cad indemnizatia pentru cresterea copilului poate fi
urmaritd si executatd silit indiferent de natura creantelor datorate de debitor, in
limitele prevazute de cadrul legal in materie. Aceastd formulare este excesiva,
deoarece trateaza indemnizatia pentru cresterea copilului ca pe un venit obisnuit
al parintelui, fara a tine suficient seama de scopul social al acesteia, de perioada
de vulnerabilitate in care se afla familia si de faptul ca, in mod concret, aceste
sume asigura intretinerea copilului in primii ani de viata.

Este adevarat c&, prin Decizia nr. 232 'din 7 aprilie 2021, Curtea
Constitutionald a retinut cd indemnizatia lunard pentru cresterea copilului este
un drept al parintelui, iar nu un drept direct al copilului, motiv pentru care o
interdictie absolutda si generala de urmdrire silitd poate fi consideratd
nejustificatd. Tocmai de aceea, prezenta initiativa nu urmareste revenirea la o
interdictie absolutd, in forma anterioara deciziei Curtii Constitutionale, ci
propune o solutie echilibratd: eliminarea posibilitdtii urmaririi indemnizatiei
pentru orice fel de creant3 si pastrarea posibilititii de urm&rire doar in cazurile
strict justificate, respectiv pentru obligatii legale de intretinere stabilite in
favoarea copilului si pentru recuperarea sumelor incasate necuvenit cu titlu de
indemnizatie pentru cresterea copilului.

Prin urmare, propunerea legislativd se intemeiazd chiar pe rationamentul
Curtii Constitutionale, in sensul cd nu ignord natura juridica a indemnizatiei, dar



reagaza raportu! dintre drepturile creditorilor si protectia copilului intr-un cadru
proportional. Creditorul nu este lipsit in mod absolut de posibilitatea de
executare siliti, nsd nu poate urmari sume care, prin natura si destinatia lor
sociald, asigurd supravietuirea si ingrijirea copilului, cu exceptia situatiilor in care
creanta urmérit are ea insdsi legdtura directd cu obligatia de intretinere a unui
copil sau cu recuperarea sumelor acordate necuvenit din fonduri publice.

O problem3 distinctd, dar la fel de importantd, priveste pensia de intretinere
stabilitd in favoarea copilului minor sau a copilului major aflat in continuarea
studiilor. Desi, in practicd, aceastd suma este incasatd adesea de pdrintele la
care copilul locuieste, ea nu reprezintd un venit propriu al acelui pdrinte. Pensia
de intretinere are o destinatie speciala, fiind stabilitd pentru acoperirea nevoilor
copilului, iar parintele care 0 incaseazd are doar rolul de administrator al acestor

"sume in interesul copilului.

in consecintd, urmdrirea silitd a pensiei de intretinere pentru datoriile
personale aie parintelui este contrard scopului pentru care aceastd obligatie a
fost stabiliti. O asemenea practicd transferd asupra copilului consecintele
datoriilor périntelui si poate conduce la diminuarea sau chiar lipsirea copilului de
resursele necesare traiului zilnic. Copilul nu poate fi transformat, indirect, in
garant al obligatiilor civile, bancare, fiscale sau comerciale ale pdrintelui sdu.

Prin prezenta initiativd se propune consacrarea expres8, in Codul de procedurd
civild, a caracterului neurmdribil al pensiei de Tntretinere stabilite in favoarea
copilului pentru datoriile parintelui, reprezentantului legal sau ale persoanei care
administreazd aceste sume. Reglementarea este necesard pentru a elimina
interpretdrile neunitare si pentru a oferi executorilor judecatoresti, organelor
fiscale, institutiilor bancare si tertilor popriti o reguld clara si usor de aplicat.

De asemenea, propunerea legislativd instituie nulitatea de drept a popririlor
infiintate cu Incdlcarea acestor dispozitii si obligatia restituirii sumelor retinute
nelegal. Aceastd solutie este necesard pentru ca protectia legald s@ nu ramanad
una pur declarativa. in lipsa unei sanctiuni clare, persoanele afectate ar fi
obligate sd formuleze contestatii la executare, sé suporte costuri judiciare si sa
astepte luni sau chiar ani pentru recuperarea unor sume care, prin natura lor,
sunt necesare imediat pentru intretinerea copilului.

Initiativa are in vedere si principiul interesului superior al copilului, consacrat
atat in legislatia internd, cét si in instrumentele internationale la care Romania
este parte. Interesul superior al copilului nu poate fi redus la o formuld
declarativi, ci trebuie s& produca efecte concrete in materia executarii silite, mai
ales atunci cAnd sunt vizate sume destinate direct cresterii, ingrijirii si intretinerii
copiluiui,

Statul are obligatia de a asigura un cadru legislativ care sa protejeze copilul
impotriva efectelor indirecte ale saréciei, supraindatordrii sau executdrii silite a
parintelui. In primii ani de viatd, copilul depinde integral de adultul care il
ingrijeste, iar diminuarea indemnizatiei pentru cresterea copilului-sau a pensiei
de intretinere poate afecta in mod direct conditiile de viatd ale acestuia. Poprirea



unor asemenea sume nu este o simpld mdsura patrimoniald, ci poate avea
consecinte reale asupra sanatatii, dezvoltarii si sigurantei copilului.

Prezenta propunere legislativéd urmareste sa corecteze un dezechilibru creat
prin actuala formulare a legii. Posibilitatea urmdririi indemnizatiei pentru
cresterea copilului ,indiferent de natura creantei” este prea larga si nu distinge
intre creditorii care urmaresc obligatii de intretinere in favoarea copilului si
creditorii obisnuiti care urméresc datorii firé legdturd cu protectia minorului.
Aceasta lipsa de diferentiere poate conduce la rezultate disproportionate, in care .
creante comerciale, bancare sau fiscale ajung sd prevaleze asupra nevoilor
imediate ale copilului.

Prin solutia legislativd propus3d, se realizeazd un echilibru intre dreptul
creditorului de a obtine executarea creantei si obligatia statului de a proteja
copilul si familia. Creditorii isi pastreaza dreptul de a urmari alte venituri si bunuri
ale debitorului, in conditiile legii, dar nu pot afecta acele sume care au o
destinatie sociald si familiald evidentd. In acelasi timp, obligatiile de intretinere
stabilite in favoarea copilului rdman protejate, intrucat acestea reprezmta 0
categorie de creante care justificd un regim juridic distinct.

Reglementarea propusd are si rolul de a preveni executdrile silite
disproportionate. in practics, poprirea conturilor bancare se realizeazd adesea
automat, fara ca tertul poprit sa distinga intre sumele obisnuite si sumele cu
destinatie speciala. Astfel, indemnizatia pentru cresterea copilului sau pensia de
intretinere pot fi blocate in acelasi mod ca orice alt venit, chiar dacd destinatia
lor este diferita. Prin introducerea unor prevederi exprese, se creeaz3 obligatia
clard de identificare si protejare a acestor sume.

in ceea ce priveste pensia de intretinere, caracterul sdu special este evident,
Aceasta este stabilitd pentru copil, in raport cu nevoile sale si cu mijloacele
parintelui obligat la intretinere. Faptul cd suma este viratd in contul parintelui la
care copilul locuieste nu schimbad natura juridica a acesteia. Ea nu devine venit
personal al pdrintelui, ci raméne o suma afectatd intretinerii copilului. Prin
urmare, poprirea acesteia pentru datorii striine de copil trebuie exclusd in mod
expres.

In ceea ce priveste indemnizatia pentru cresterea copilului, aceasta are o
dubla natura: este acordatd pdrintelui, dar are un scop social legat de ingrijirea
copiluiui. De aceea, initiativa nu o transforma artificial intr-un drept exclusiv al
copilului, pentru a nu contrazice jurisprudenta Curtii Constitutionale, ci
recunoaste scopul sdu social si instituie limite rezonabile ale urmaririi silite.
Aceastd abordare este proportionald, previzibild si compatibild cu exigentele
constitutionale.

Prezenta propunere legislativd nu afecteaza dreptul creditorilor de a urmari
alte venituri sau bunuri ale debitorului, nu anuieaza obligatiile legal stabilite si
nu Tncurajeazd neplata datoriilor. Ea stabileste doar ca anumite sume, prin
destinatia lor speciala, nu pot fi tratate ca venituri obisnuite si nu pot fi sacrificate



in detrimentut copilului. Protectia copilului nu trebuie si fie subordonatd automat
executdrii oricdrei creante, indiferent de natura acesteia.

Din punct de vedere bugetar, propunerea legislativd nu implicd majorarea
cheltuielilor publice si nu instituie prestatii sociale noi. Masura are caracter
normativ si procedural, vizénd stabilirea limitelor in care anumite sume pot fi
supuse executarii silite. Eventualele efecte administrative sunt reduse si pot fi
gestionate in cadrul atributiilor existente ale executorilor judecatoresti,
organelor de executare fiscald, institutiilor de credit si celorlalti terti popriti.

Impactul social al propunerii este ins4 semnificativ. M3sura protejeazéa familiile
aflate in perioade de vuinerabilitate, parintit aflati in concediu de crestere copil,
copiii minori si copiii aflati in intretinere. De asemenea, contribuie la reducerea
riscului de excluziune sociald, la protejarea copilului impotriva efectelor
executdrii silite a périntelui si la crearea unui cadru legal mai echitabil.

in concluzie, prezenta propunere legislativa este necesara pentru a corecta
caracterul excesiv al reglement3rii actuale, pentru a proteja sumele destinate
copilului si pentru a asigura un echilibru just intre interesele creditorilor si
interesul superior al copilului. Legea nu urmadreste si exonereze debitorii de
obligatiile lor, ci sa impiedice ca executarea silitd a unui parinte sa afecteze direct
copilul, care nu are nicio culpad pentru datoriile adultului si care trebuie protejat
in mod efectiv de stat.
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