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referitor la propunerea legislativa pentmm?gn
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
(b362/08.06.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2900/15.06.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D551/15.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia st promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificirile §i completdrile
ulterioare, cu un nou articol, respectiv art. 34"

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativa este
argumentata prin faptul ci, ,,In practica, copiii aflati in sistemul de
protectie speciald sau beneficiari ai serviciilor sociale destinate
copilului pot intdmpina dificultdti in formularea si transmiterea
sesizarilor privind aspecte care 1i privesc direct, inclusiv din cauza lipsei
unor proceduri clare, a temerii de represalii sau a lipsei de informare cu
privire la drepturile lor. Din aceasta perspectivi, se impune completarea
cadrului normativ existent prin instituirea unor garantii minime care sa
permitd exercitarea efectiva a dreptului prevazut de lege”.



2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala,
prima Camera sesizati este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la fondul reglementarii, subliniem ca din textul
propus pentru art. 34" ar fi trebuit s3 reiasi in mod clar cum se
integreaza atributiile furnizorilor publici si privati de servicii sociale
destinate copilului in cadrul legislatiei care vizeaza procedura privind
gestionarea cazurilor de violentd, abuz, rele tratamente, neglijentd
asupra copiilor, procedura care stabileste cui revin obligatiile privind
sesizarea autorititilor competente, care sunt autoritdtile competente sa
gestioneze astfel de cazuri, verificarile si masurile care pot fi dispuse,
precum si sanctiunile in situatia neindeplinirii obligatiilor prevazute de
lege.

Astfel, potrivit textului propus pentru art. 34" alin. (1), , furnizorii
publici i privati de servicii sociale destinate copilului au obligatia de
a institui mecanisme accesibile, confidentiale si adaptate varstei,
gradului de maturitate si nevoilor copilului pentru primirea,
inregistrarea, analizarea si solutionarea pldngerilor formulate de
copii”.

In ceea ce priveste ,primirea, inregistrarea, analizarea gi
solutionarea pldngerilor formulate de copii” de ciitre furnizorii publici
si privati de servicii sociale destinate copilului, precizdm c&, potrivit
Legii nr. 272/2004, gestionarea acestor cazuri se realizeazd de cétre
directia generald de asistentd sociald si protectia copilului, fiind
instituitd deja ,,obligatia angajatilor institutiilor publice sau private
care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni
asupra unui posibil caz de abuz, neglijare, instrdinare pdrinteascd sau
rele tratamente de a sesiza de urgentd directia generald de asistentd
sociald si protectia copilului”, potrivit art. 89 alin. (3) din actul
normativ de baza, iar potrivit art. 98 lit. a) ,directia generald de
asistentd sociald si protectia copilului este obligatd sd verifice §i sd
solutioneze toate sesizarile privind posibilele cazuri de abuz, neglijare,
exploatare §i orice formd de violentd asupra copilului’.

Totodata, art. 89 alin. (2) din actul normativ de baza prevede si
posibilitatea copilului de a sesiza directia generald de asistentd sociala
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si protectia copilului din judetul/sectorul de domiciliu sa ia masurile
corespunzatoare pentru a-1 proteja impotriva oricaror forme de violenta.

Aspecte similare se regdsesc si la art. 96 alin. (1) si (2) din acelasi
act normativ, potrivit cdrora: ,,(1) Orice persoand care, prin natura
profesiei sau ocupatiei sale, lucreaza direct cu un copil si are suspiciuni
in legatura cu existenta unei situatii de abuz, de neglijare, de instrainare
parinteascd a acestuia este obligatd sd sesizeze serviciul public de
asistentd sociald sau directia generald de asistentd sociald si protectia
copilului in a cdrei razd teritoriald a fost identificat cazul respectiv.

(2) Pentru semnalarea cazurilor de abuz, instriinare périnteasca
sau de neglijare a copilului, la nivelul fiecarei directii generale de
asistentd sociald si protectia coptlului se infiinteazd obligatoriu
telefonul copilului”.

fn ipoteza sesizirii autorititilor anterior mentionate,
reprezentantii directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului efectueaza verificarea sesizdrilor privind cazurile de abuz, in
conditiile art. 99 din actul normativ de baz3, verificari pe baza carora
se iau masurile prevézute la art. 100 din acelasi act normativ.

De asemenea, conform prevederilor art. 102 din actul normativ
de baza ,,In cazul in care abuzul, neglijarea, instriinarea parinteasca,
exploatarea si orice forma de violentd asupra copilului a fost sdvarsita
de catre persoane care, in baza unui raport juridic de muncai sau de alta
natura, asigurau protectia, cresterea, ingrijirea sau educatia copilului,
angajatorii au obligatia sa sesizeze de indatd organele de urmadrire
penald si sa dispund indepdrtarea persoanei respective de copiii aflati
in grija sa”.

Fatd de cele anterior precizate, semnaldm ci masurile propuse
privind analizarea si solutionarea plingerilor formulate de copil la
nivelul furnizorilor publici si privati de servicii sociale sunt deja
reglementate de Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, de Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si de Legea
nr. 197/2012 privind asigurarea calitdtii iIn domeniul serviciilor
sociale, cu modificérile si completérile ulterioare.

In plus, precizim ci prin noul text propus se urmireste inlesnirea
formularii si analizarii de cétre institutiile competente a plangerilor
formulate de catre copii, insd nu se stabileste concret autoritatea care
va avea obligatia informdrii copilului si asistarea acestuia in
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formularea plangerilor, existand riscul unui posibil conflict de interese
intre ,,furnizorii publici si privati de servicii sociale destinate copilului”.

Mai mult, textul alin. (1) al art. 34" vorbeste despre solutionarea
plangerilor la nivelul furnizorilor publici si privati de servicii sociale,
iar teza finald potrivit careia ,,In situatiile prevazute de lege, plangerile
se transmit autorititilor competente” nu clarificd norma preconizati,
nefiind stabilitd obligativitatea transmiterii acestora intr-un termen,
generand, astfel, ambiguitate in aplicarea dispozititlor incidente, sub
aspectul procedurii si al autoritatilor competente.

La alin. (2), sintagma ,,ori de cite ori este necesar” prezinta un
caracter vag, putand genera dificultati in aplicarea normei preconizate.

Subliniem, in plus, c¢a pentru neindeplinirea obligatiilor prevazute
la alin. (1) - (3) nu sunt prevdzute sanctiuni, iar neinstituirea unor
sanctiuni exprese goleste de continut caracterul obligatoriu al
dispozitiei, textul neavand caracter imperativ.

In aceeasi ordine de idei, semnalidm existenta unei institutii cu
atributii in domeniul protectiei copilului, precum Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, care, potrivit art. 3
alin. (1) lit. ¢) din Hot&rarea Guvernului nr. 233/2022 privind atributiile,
organizarea si functionarea Autoritdfii Nafionale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, cu modificadrile ulterioare, are ca
atributie principald controlul respectarii legalitatii in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor copilului si adoptiei.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 14 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporul,
republicatd, Avocatul Copilului solutioneazd sesizdrile individuale
facute de copii sau de reprezentanti ai acestora in legétura cu actiunile
institutiilor publice din domeniul protectiei speciale a copilului, ale
oricdror institutii a caror activitate este incidentd domeniului protectiei
si promovdrii drepturilor copilului; solufioneazd orice sesizare in
legiturd cu incdlcarea unuia sau mai multor drepturi ale copilului;
efectueazd vizite inopinate de control, din oficiu sau la cerere, la
centrele de plasament, locuintele de tip familial, asisten{d maternala si
plasament familial in care minorul este plasat ca masurd de protectie
speciald previzutd de Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.



La textul propus pentru art. 34! alin. (4), tindnd cont de norma
propusa pentru art. II, mentiondm ca trimiterea la ,normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 272/2004” este ambigua.

5. La art. II, aviand in vedere obiectul Hotararii Guvernului
nr. 691/2015, subliniem cd acest act normativ nu aprobd normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 272/2004, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ci reglementeaza procedura de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu périnti
plecati la muncd in striinitate si a serviciilor de care acestia pot
beneficia, metodologia de colaborare dintre directiile generale de
asistentd sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistenta
sociald, precum si modelele standard ale documentelor utilizate in acest

domeniu.
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Avand in vedere cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate
fi promovati in forma propusa.
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