Expunere de motive
la proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei de urgenfi a Guvernului nr.

193/2002 privind circulatia pe drumurile publice

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice reglementeazd conduita participantilor la trafic, utilizarea partii carosabile,
circulatia pe benzi, efectuarea manevrelor, depésirea, acordarea prioritifii si regimul
sanctionator aplicabil Incalcérii regulilor de circulatie, fird a consacra insi un regim
juridic distinct pentru situatia in care conducétorul unei motociclete sau al unui moped se
deplaseazi, cu viteza redusi si in conditii strict determinate, pe langa vehicule imobilizate
temporar ca efect direct al formdrii unei coloane ori al congestiei traficului.

In absenta unei norme speciale, calificarea juridica a unei asemenea conduite se
realizeaza prin raportare la institutii concepute pentru ipoteze juridice diferite, precum
depisirea, circulatia pe benzi sau schimbarea benzii de circulatie, desi configuratia
concretii a acestei deplaséri nu coincide in toate situafiile cu elementele constitutive ale
manevrelor reglementate de normele generale.

Articolul 45 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
defineste depdsirea ca manevra prin care un vehicul trece inaintea altui vehicul ori pe
langa un obstacol aflat pe acelasi sens de circulatie, prin schimbarea directiei de mers si
iesirea de pe banda de circulafie san din sirul de vehicule in care s-a aflat iniial.
Totodata, alin. (4) al aceluiasi articol stabileste ca nu constituie depagire situatia in care
un vehicul circuld mai repede pe una dintre benzi decét vehiculele care circuld pe o altd
bandi in acelasi sens. Reglementarea existentd distinge, asadar, intre simpla avansare
relativi a vehiculelor si manevra juridicd de depasire.

Prezenta propunere legislativa introduce o modalitate distinctd de deplasare,
denumiti filtrarea traficului, aplicabild exclusiv motocicletelor $i mopedelor si numai in
raport cu vehicule imobilizate temporar ca efect direct al conditiilor de trafic.

Pentru delimitarea acestei situatii de institutiile juridice ale opririi, stationdrii si
parcdrii, imobilizarea temporard relevantd pentru aplicarea regimului special este definiti
expres ca fiind aceea determinatd de formarea unei coloane sau de congestia traficului,
fard ca imobilizarea si constituie oprire voluntard, stationare ori parcare in sensul
ordonantei de urgenta.

Filtrarea traficului nu este consacrati ca o [acultate generald si neconditionatd de
deplasare printre vehicule. Permisiunea opereazi numai dac sunt indeplinite cumulativ
conditii obiective si verificabile, viteza motocicletei sau a mopedului nu poate depasi 20
km/h, deplasarea trebuie si se desfasoare exclusiv pe acelasi sens de circulatie, iar
conducitorul nu poate utiliza trotuarul, zona pietonald, pista pentru biciclete, banda de
urgentd, o bandi rezervati exclusiv unei anumite categorii de vehicule sau un alt spatiu
rezervat exclusiv unei alte categorii de participanti la trafic.



ROMANIA

De asemenea, filtrarea nu poate presupune trecerea peste un marcaj longitudinal
continuu sau pétrunderea pe sensul opus de circulatie, iar conducitorul motocicletei sau
al mopedului este obligat si pastreze o distanfd laterald de cel putin 0,50 m fatd de
vehiculul pe linga care se deplaseazi i si se asigure ca manevra poate fi efectuata fird
contact cu celelalte vehicule si fard punerea in pericol a pietonilor ori a celorlalfi
participanti la trafic.

Pentru protejarea zonelor in care existd un risc sporit de conflict intre fluxurile de
circulatie, filtrarea este interzisd pe trecerile pentru pietoni si prin spatiul destinat
traversdrii acestora, precum si atunci cind ar avea ca efect trecerea inaintea unei coloane
de vehicule oprite la culoarea rosie a semaforului sau la o trecere la nivel cu calea ferata,

in conditiile strict stabilite prin noua reglementare, motocicleta sau mopedul poate
ocupa temporar spatiul longitudinal liber dintre doud benzi de circulatie destinate
aceluiasi sens, inclusiv prin traversarea marcajului longitudinal discontinuu care
delimiteazé benzile respective. Pentru aceastd ipotezi precis determinati este instituita o
derogare limitatd de la regulile prevazute la art. 41 alin. (1) si art. 42, fird afectarca
celorlalte norme generale privind circulafia pe drumurile publice.

Pentru eliminarea oricdrei incertitudini asupra calificérii juridice, propunerea
stabileste expres c# deplasarea efectuatd in conditiile regimului special nu constituie
trecere pe o altd bandd de circulaie si nu constituie depésire in sensul art. 45 alin. (1).

Aceastd calificare opereazd exclusiv atit timp cét sunt respectate cumulativ
conditiile stabilite de lege. Din momentul in care una dintre acestea inceteazd si fie
indeplinita, conducitorul motocicletei sau al mopedului este obligat sa Tnceteze filtrarea
si sd 1si continue deplasarea potrivit regulilor generale de circulatie.

Solutia legislativi propusd este construitd prin delimitarea expresa a filtrarii
traficului de manevra de depisire, de trecerea pe o alti banda de circulatie si de celelalte
conduite reglementate distinct de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, fara
instituirea unei derogdri generale de la regulile circulafiei rutiere si fard afectarea
regimurilor sanctionatorii deja existente.

Reglementarea nu modificd obligatiile prevazuie de arl. 54 privind efectuarea
manevrelor si nici regimul juridic al comportamentului agresiv prevazut de art. 541, In
toate situatiile in care conduita concretd intruneste elementele unei contraventii distincte
previzute de ordonanta de wurgentd, rdméne aplicabili norma sanctionatorie
corespunzitoare acelei fapte.

Pentru asigurarea caracterului efectiv al noului regim juridic, nerespectarea
conditiilor proprii filtrarii traficului este sanctionatd cu amenda prevazuta in clasa a II-a
de sanctiuni, fara instituirea, pentru simpla incélcare a conditiilor filtrérii, a unei sanctiuni
complementare privind suspendarea exercitéirii dreptului de a conduce sau a unor puncte
de penalizare suplimentare.
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Optiunea sanctionatorie are in vedere natura conduitei reglementate, filtrarea
reprezinti o modalitate de deplasare permisi numai in limite expres determinate, iar
contraventia nou instituitd sanc{ioneazi nerespectarea acestor limite. In misura in care
aceeasi conduitdi intrunegte elementele unei contraventii distincte, deja sanctionate
potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernuluni nr. 195/2002, se aplica regimul sanctionator
propriu acelei fapte.

Propunerea legislativi nu instituie structuri administrative noi si nu impune
realizarea unor investitii infrastructurale obligatorii. Aplicarea reglementarii se realizeazi
prin autoritafile si mecanismele deja existente in tnateria circulafiei pe drumurile publice.

Pentru corelarea legislatiei secundare cu noul regim juridic, Guvernul urmeaz3 si
modifice In mod corespunzitor, prin hotarare, Regulamentul de aplicare a Ordonantei de
urgentii a Guvernului nr. 195/2002, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 1391/2006.

Prin instituirea unor conditii cumulative, determinate si verificabile, prezenta
propunere legislativd urmareste delimitarea normativa precisd@ a conduitei permise de
conduitele care ramdn supuse regulilor generale ale circulatiei si regimurilor
sanctionatorii deja consacrate de legislatia rutiera.






