PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat AUR Florin - Bogdan
Velcescu impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 322/2026).

I.  Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 465 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (72), in
vederea instituirii unui mecanism de diferentiere fiscald in materia
impozitulul pe teren, prin raportare la utilizarea efectivd a terenurilor
agricole 1n activitdfile zootehnice, constdnd in stabilirea unui plafon de
aplicare a facilitétii fiscale la nivelul exploatatiilor agricole de pand la 5
ha, prin reducerea graduald a impozitului pe terenul din extravilan din
categoriile de folosin{d arabil, pasune, faneatd, vie sau livadd, cu 50%,
75% sau 100%, in functie de incarcidtura animald aferentd exploatatiei
agricole.



I1. Observatii

1. in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 1 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
finantelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ministerul
Finantelor, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, in
subordinea Guvernului, aplicd Strategia si Programul de guvernare in
domeniul finantelor publice.

Precizdm ci recomandirile formulate de Banca Mondiali, care a
acordat asistentd tehnicd de specialitate pentru revizuirea cadrului fiscal,
in cadrul Reformei R4 — Reforma fiscald de la Componenta 8 — Reforma
fiscala si reforma sistemului de pensii din Planul National de Redresare
si Rezilientd, au vizat restringerea ariei de aplicabilitate a facilitétilor
fiscale. Astfel, mentiondm cd facilittile au sens pentru anumite perioade,
cu obiective precise, cu monitorizarea rezultatelor si mai ales dacd reduc
dezechilibrele balantei comerciale si rezultatul este fiscalizat si parte a
unei viziuni de ansamblu.

Potrivit analizei efectuate, Titlul IX — Impozite si taxe locale din
Legea nr.227/2015 continea o gami largd de exceptii de la platd, avand
drept consecintd o pierdere de venituri pentru bugetele locale, iar o
crestere a veniturilor reale ale unitdtilor administrativ-teritoriale (UAT)
putea fi realizatd si prin revizuirea actualei liste extinse de scutiri
obligatorii si, in unele cazuri, discretionare.

Totodata, analiza a evidentiat existenta posibilititii de crestere a
veniturilor fiscale prin modificari ale politicii fiscale care sa conduca la
imbundtitirea atit a eficientel, cét si a echittii sistemului fiscal, inclusiv
din perspectiva revizuirii regimului facilitatilor fiscale din domeniul
impozitdrii  proprietdfii, abordare care concordd cu practica
internationald. Roménia ar trebui sd limiteze exceptiile la un minim
absolut, indicAndu-se cd este necesard limitarea strictd a scutirilor de Ia
impozitele pe proprietate si reconsiderarea mecanismului actual, in
sensul acorddrii acestora pe baza unor criterii strict definite in acest scop,
pentru a evita erodarea principalului pilon ce std la baza ratiunii unui
impozit pe proprietate.

Prin urmare, in vederea cresterii veniturilor bugetelor locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale si a implementérii etapizate a mésurii,
intr-o prima etapa au fost eliminate unele scutiri acordate de drept prin



Codul fiscal, iar, pe de altd parte, s-a transferat citre unititile
administrativ-teritoriale decizia de acordare a scutirilor sau reducerilor de
la impozitele si taxele locale in cazul unora dintre facilitdtile care se
acordau de drept, in functie de propriile necesitdti de finantare a
cheltuielilor comunitatii, concomitent cu restructurarea altora.

In acest sens, au fost deja adoptate masuri prin Legea nr.239/2025
privind stabilirea unor mdsuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu privire la care Curtea
Constitutionald a Romaniei s-a pronuntat prin Decizia nr.481/2025 din
20 octombrie 2025, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.1041 din 11 noiembrie 2025, in sensul ci textele corespund rigorilor
constitutionale,

2. Din perspectiva veniturilor bugetare locale, mentiondm ci
incasdrile din impozitul pe terenul din extravilan au fost, in anul 2025, in
sumd de 791,4 milioane lei, iar aplicarea mdsurii propuse prin initiativa
legislativa ar conduce la diminuarea acestor venituri.

3. Subliniem c@ orice act normativ trebuie sia indeplineascd
anumite  conditii  calitative!,  printre  acestea  numdirindu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cid acesta trebuie sd fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd prevadd intr-o masuri
rezonabild, In circumstanifele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-
un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza ntdi din
Legea nr. 24/2000%, "textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent
si inteligibil, fara dificultdati sintactice si pasaje obscure sau echivoce",
iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, ,.actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale si de ortografie”. Amintim ca, prin lipsa de
claritate §1 precizie a normelor preconizate, care ar genera confuzii in

U A se vedea Decizia Curfii Constitugionale nr. 1/2012 publicata in 23 ianuarie 2012, _
2 privind normele de tehnicd legisiativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei



interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea si premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la principiul constitutional al
legalitatii (art. 1 alin. (5) din Constitutie).

4. In ceea ce priveste art. II din initiativa legislativd, semnalim c3
era necesard clarificarea acronimului UVM, respectiv ,,unitdti vitd
mare”, in cuprinsul actului normativ de bazd, Codul fiscal neprevazind
acest termen sau acronimul utilizat.

Totodata, consideram cé se impunea elaborarea solutiei propuse in
acord cu intentia de reglementare, deoarece stabilirea prin norme
metodologice a ,modalitdtii de acordare a facilitdtii", respectiv
stabilirea coeficientilor de conversie inclusiv ,,pentru speciile de
animale neprevdzute expres de normele in vigoare”, prevazute la lit. a)
st d), sunt de naturd a crea premisele adoptarii prin hotirire de Guvern a
unor norme ce completeazd prevederile de nivel primar, aspect ce
contravine art. 108 alin. (2) din Legea fundamentald, privind emiterea
hotdrarilor de Guvern in vederea organizirii executirii legilor. In acest
sens, Curtea Constitufionald a retinut, prin Decizia nr.62/2018, ci ,,Prin
urmare, dispozifia legald prin care se atribuie Guvernului competenta
de a legifera in materii ce intrd in sfera de reglementare a legii, si nu a
hotardrii Guvernului, nu poate avea natura unei simple ,,solutii tehnice,
in concordantd cu atribufiile Guvernului si cu specificul raporturilor
Juridice de interes pentru o astfel de reglementare normativa". [...] Desi
ar avea un aparent temei legal, o asemenea hotdrdre a Guvernului
depdseste rolul sdu constitutional de strictd aplicare si detaliere a
normei legale - de rang superior - deoarece, prin continutul sau,
reglementeazd in mod direct si distinct noi destinatari ai unor exceptdri
de la aplicarea regimului legal al guvernantei corporative a
intreprinderilor publice, avdnd, in definitiv, acelasi obiect de
reglementare ca §i legea examinatd in prezenta cauzd. Totodatd, chiar
dacd materia reglementatd prin legea examinatd intrd, prin specificul
sau, in domeniul de activitate si in sfera raporturilor juridice de interes
specifice Guvernului, nu se poate justifica aceastd manierd de
reglementare, in sensul atribuirii de competentd de legiferare.”



5. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomici si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

Avand in vedere constringerile bugetare actuale, precizim ci
inifiativa legislativd nu réspunde obiectivelor de politica fiscala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Gavril-Ilie BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





