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referitorda propunerea legislativd privind instituirea
Medaliei ""Ilie Hascu (b254/28.04.2026)

in temeiul art. 2 alin. (I) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind

instituirea Medaliei "Hie Hascu” (b254/28.04.2026).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legeanr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare,
in sedinta din data de- 13.05.2026, desfisuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act
normativ, cu urmitoarea motivare:

* propuncrea legislativd are in vedere o extindere nejustificatd a sistemului
national de decoratii prin introducerea unei distinctii cu obiective si criterii
formulate excesiv de larg si susceptibile de interpretari politice sau ideologice.
Se propune instituirea unui mecanism onorific dedicat unor concepte generale
precum ,apdrarea identitd{ii roménesti”, ,combaterea asimilarii” sau
wmanifestarea curajului civic”, fard delimitiri clare privind criteriile de evaluare
si fard garantii suficiente privind aplicarea obiectivi si nepartizani a procedurii

de acordare;



sistemul de decoratii al Romaniei (cuprinzénd ordine, cruci, medalii si semne
onorifice) este organizat pe domenii si pe baza unei ierarhii — a ordinelor, pe
grade, i a medaliilor, pe clase —, ele acorddndu-se la propunerea reprezentantilor
unor autorititi publice, in functie de domeniul de competent, cu posibilitatea ca
presedintele s decida singur asupra decerniirii doar in cazul a 1% ,, din numdarul
total stabilit prin lege pentru fiecare grad sau clasd a fiecdrei decoratii, cu
exceplia gradelor de Mare Ofiter, Mare Cruce gi Colan” (art 4, alin. (3) din
Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Roméniei). De
asemenea, decoratiile se poartd intr-o anume ordine (la care initiatorii nu fac
referintd) si dau nastere unor drepturi specifice ale beneficiarilor, de asemenea
nementionate in textul proiectului;

propunerea legislativa nu tine, asadar, cont de structura existentd a sistemului de
decoratii i a normelor specifice de acordare a ordinelor si medaliilor, aplicarea
efectivi a legii fiind dificil spre imposibili;

in egald mésurd, acest sistem de decoratii are la baz3 o traditie (cea interbelicd)
pe care este construit sd o perpetueze intr-o manierd neutrd in raport cu dinamica
politicd a unui moment sau altul, pentru a riméne relevante in raport cu Statul
romén, nu cu o aspiratie partinica sau alta. De aceea, o singurd decoratie ~ una
militard de rizboi — poartd numele unei persoane: Ordinul Mihai Viteazul. Faptul
¢d nici Crucea Comemorativi a Rezistentei Anticomuniste, nici Crucea
Comemorativa a Revolutiei Anticomuniste din Decembrie 1989, nici Crucea
Comemorativd a celui de-Al Doilea Razboi Mondial, nu poartd numele unei
persoane nu se datoreazi lipsei personalitifilor remarcabile ale acestor episoade
istorice, ci faptului ci ele transcend personalismul pur, celebrind momente
colective cu largé participare. De altfel, in raport cu aceste evenimente — pentru
care sistemul de decoratii prevede o cruce, inferioari ierarhic medaliei —, este
greu de justificat motivul pentru care actiunea lui Ilie Hagcu ar trebui considerati
ca exceddnd in importantd rezistenta anticomunisti ori Revolutia de la 1989 (la
fel cum, prin raportare la singura decoratie purtind numele unei persoane,
adoptarea propunerii l-ar pune pe Ilie Ilascu pe picior de egalitare cu Mihai
Viteazul);

propuncrea legislativd ridicd probleme serioase de oportunitate, claritate
normativé si garantii democratice. Formuldrile utilizate sunt ample si insuficient
delimitate, iar criteriile de acordare pot permite includerea unor actiuni sau

organizatii definite preponderent prin discurs identitar, fard garantii clare ca
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acestea respectd principiul nediscrimindrii, pluralismul democratic, drepturile
minoritdtilor si standardele europene privind combaterea discursului instigator.
la urﬁ;

solutia legislativd riscd sd transforme o distinctie a statului romén intr-un
instrument de validare simbolicd a unor agende politice construite in jurul
nationalismului identitar. Referirile la ,apararea identitdtii roménesti”,
wcombaterea asimildrii fortate” sau ,negarea identitatii nationale” pot avea
Justificare in contexte reale de incilcare a drepturilor comunititilor roménesti,
ins#, fard criterii juridice precise si fird mecanisme de verificare, aceste formule
pot fi folosite abuziv pentru legitimarea unor discursuri ostile fati de alte
comunititi nationale, etnice, lingvistice sau religioase;

un alt element problematic este lipsa unor garantii explicite privind excluderea
de la acordarea medaliei a persoanelor sau entititilor care au promovat ideologii
extremiste, discurs instigator la urd, antisemitism, xenofobie, rasism,
legionarism, fascism, comunism totalitar sau alte forme de negare a valorilor
constitutionale. fntr-un act normativ care creeaza o decoratie publicé a statului
roman, aceste garantii ar trebui previzute expres in lege, nu lisate implicit la
nivelul unei viitoare hotiriri de Guvern;

propunerea legislativd deleagd citre Guvern, printr-o hotardre ulterioars,
stabilirea descrierii medaliei, a procedurilor de inaintare a propunerilor, a
criteriifor de acordare si a cazurilor de retragere. Aceastd solutie este
insuficientd, deoarece elementele esentiale ale unei distinctii acordate in numele
statului romén trebuic reglementate prin lege, mai ales atunci cdnd obiectul
distinctiet priveste valori sensibile precum identitatea nationald, drepturile
comunititilor din afara granitelor, libertdfile fundamentale si raportarea la
contexte geopolitice complexe;

initiativa legislativi nu oferd garantiile necesare pentru ca o distinctie acordati
in numele statului romédn si fie protejatd de instrumentalizare politicd,
interpretari nationaliste restrictive sau validarea unor conduite incompatibile cu
valorile constitutionale si europene;

avénd in vedere potentialul de a crea un precedent pentru ca anumiti oameni
politici si fie celebrati prin intermediul coreldrii numelor acestora cu anumite
distinctii onorifice conferite in numele statului romén, precum si faptul ca, prin
natura lor, aceste decoratii sunt menite si recunoascd merite, nu persoane,
constatdm ci asocierea unei medalii onorifice cu activitatea desfasuratd de un

fost senator in Parlamentu! Roméniei nu este adecvati. Totodati, desi nu poate
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fi negatd contributia unor lideri politici la dezvoltarea identititii culturale
roméne in afara granitelor, este necesar si asigurim caracterul obiectiv si
impersonal al distinctiilor, cu atdt mai mult cu cdt o asemenea decoratie s-ar
putea acorda fard a face trimitere specifica la o anumitd persoani publici;
initiativa legislativa riscd s# genereze controverse institutionale si diplomatice
prin utilizarea unor notiuni cu potential politic sensibil in raport cu comunititile
romanesti din afara granitelor, fard o evaluare adecvatd a impactului asupra
relatiilor externe si fard o fundamentare suficientd privind utilitatea practici a
midsuril;

in plus, existd deja distinctii oficiale menite sd recunoasci eforturile de pastrare

a identititii roméanesti in afara granitelor.

Presedinte,
Sterica FUDULEA
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