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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea
Medaliei ,,Ilie Ilagcu”

Analizdnd propunerea legislativa privind instituirea Medaliei
Hllie Tlascu” (b254/28.04.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2069/04.05.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D419/05.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, |

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare instituirea
Medaliei ,,Ilie Ilascu™, ca decoratie conferitd pentru merite privind
apdrarea identitatii roméanesti in afara granitelor Romaniei, promovarea
limbii, culturii si traditiilor roménesti, susfinerea drepturilor
comunitatilor roménesti, precum §i pentru curaj civic in apararea
valorilor democratice si a libertatilor fundamentale.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi In categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucét proiectul are ca obiect instituirea unei noi decoratii,
este necesard indeplinirea cerintei prevdzute la art. 79 din Legea
nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniet, potrivit



careia instituirea oricdrei noi decoratii se face prin lege, la
propunerea unei comisii speciale instituite conform regulamentelor
parlamentare. Din Expunerea de motive, nu rezultd cid inifiativa
legislativi a fost formulatda la propunerea unei asemenea comisii
speciale. In consecintd, se impune clarificarea acestui aspect, intrucat
cerinta prevazutd la art. 79 constituie o condifie speciald stabilitd de
legea-cadru pentru instituirea noilor decoratii.

Totodatd, semnaldm c& norma privind completarea
dispozitiilor prezentei legi cu dispozitille Legii nr.29/2000,
previzutd la art. 6, nu este suficientd pentru integrarea Medaliei
»llie Ilascu” in sistemul national de decoratii, in lipsa reglementérii
exprese a elementelor esentiale ale regimului juridic al acesteia.
Astfel, proiectul ar trebui s& stabileascad categoria juridicd a medaliei,
clasele ori caracterul fara clase, numirul maxim al distinctiilor care pot
fi conferite, titularii propunerilor, regimul retragerii, precum si
eventualele norme derogatorii fatd de Legea nr. 29/2000.

De asemenea, apreciem c¢d proiectul trebuie reanalizat sub
aspectul necesititii completirii corespunzifoare a Legii
nr. 29/2000, prin includerea Medaliei ,,Ilie Ilascu” in enumerarea
decoratiilor prevazute de aceasta. Astfel, in méisura in care medalia
este conceputd ca o decoratie cu caracter permanent, conferitd prin
decret al Presedintelui Romaéniei, simpla instituire printr-o lege speciala
si trimiterea generald la Legea nr. 29/2000 nu sunt suficiente pentru
integrarea sa in sistemul national de decoratii.

Sub rezerva observatiilor de principiu anterior mentionate, in
raport cu forma transmisid de initiator, formulam urméitoarele
observatii §i propuneri.

5. La art. 1 alin. (1), pentru corelare cu sistemul decoratiilor
reglementat de Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii
al Romdniei, este necesard precizarea categoriei juridice in care
urmeaza sa fie incadratd Medalia ,,Ilie Ilascu”, respectiv dacd aceasta
constituie o decoratie nationald, o decoratie civilda pe domenii de
activitate ori o distinctie cu caracter special. Astfel, sintagma ,,decoratie
civila, fara caracter militar”, previzuta la art. 4, nu este suficientd pentru
incadrarea Medaliei ,,Ilie Ilascu™ in sistemul decoratiilor reglementat de
Legea nr. 29/2000, fiind necesara precizarea categoriei juridice din care
aceasta face parte.



Totodata, intrucét criteriile de acordare sunt reglementate la art. 2,
norma de la art. 1 alin. (1) ar trebui redactati intr-o forma mai sintetica,
limitatd la instituirea medaliei si precizarea categoriei juridice in care
urmeaza si fie incadratd medalia respectiva.,

La alin. (2), precizim ca textul are caracter predominant
declarativ si utilizeazd formulari mai adecvate expunerii de motive
decdt partii dispozitive a actului normativ. Intrucdt semnificatia
simbolica a medaliei si justificarea denumirii acesteia sunt deja
dezvoltate in expunerea de motive, propunem eliminarea alin. (2). In
cazul Tnsusirii observatiei, alineatul rimas nu va mai fi marcat.

6. La art. 2, este necesara reanalizarea criteriilor de acordare a
Medaliei ,,Ilie Tlascu”, sub aspectul claritatit, previzibilitatii si corelarii
cu obiectul reglementarii.

La partea introductivi, sintagma ,,se acorda persoanelor” trebuie
clarificatd, intrucat nu rezultd dacd medalia poate fi conferita exclusiv
persoanelor fizice sau si persoanelor juridice. Astfel, desi expunerea de
motive afirmd ca medalia ar urma sa aiba ,,0 deschidere expresa atét
pentru persoane fizice, cit si pentru entitati juridice”, Legea nr. 29/2000
reglementeazd conferirea decoratiilor cetitenilor roméni, unitatilor
militare si cetatenilor strdini, iar nu, ca reguld generald, conferirea
acestora catre orice categorie de persoane juridice. In consecinta, daci
intentia initiatorului este ca medalia sd poata fi conferita si persoanelor
juridice, aceasta optiune trebuie prevazuta expres, prin instituirea unei
norme speciale, dupd caz cu caracter derogatoriu fatd de regimul
general prevazut de Legea nr. 29/2000.

Totodata, la lit. b), semnalam c3 sintagma ,,proiecte cu impact
semnificativ asupra imaginii Roméniei in lume” depaseste finalitatea
specifici a distinctiei, apropiindu-se de sfera altor decoratii cu caracter
general, cultural sau diplomatic.

De asemenea, este necesara evitarea suprapunerilor dintre lit. a)
si ¢), ambele vizand protejarea ori sustinerea drepturilor comunitatilor
romanesti din afara granitelor.

7. La art. 3, trimiterea la art. 4 din Legea nr. 29/2000 trebuie
corelatd cu dispozitiile art. 5 din proiect, care atribuie Guvernului
competenta de a stabili, prin regulament, procedurile de inaintare a
propunerilor. Or, art. 4 din Legea nr. 29/2000 reglementeaza atat
conferirea decoratiilor de citre Presedintele Roméniei, prin decret, cit
si titularii propunerilor de decorare. In consecinti, daca se urmareste
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instituirea unei proceduri speciale de propunere pentru Medalia ,,Ilie
Ilascu”, aceasta trebuie prevazutd prin lege, iar nu lasatd exclusiv la
nivelul actului subsecvent.

Totodata, pentru indicarea completd a actului normativ la care se
face trimitere, expresia ,,Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de
decoratii al Romaniei” va fi urmatd de sintagma ,,republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare”.

8. La art. 5, pentru previzibilitatea normei, este necesara
delimitarea elementelor esentiale care trebuie reglementate prin lege de
cele tehnice si procedurale ce pot fi stabilite prin hotdrare a Guvernului.
Astfel, apreciem ci criteriile de acordare si cazurile de retragere trebuie
reglementate prin lege si nu lasate exclusiv la nivel infralegal.

Totodata, potrivit uzantelor de redactare, expresia ,,de la intrarea
in vigoare” se va inlocui cu sintagma ,,de la data intrarii in vigoare”.

Bucuresti
Nr. 504/26.05.2026





