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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art. 25 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum si completarea Legii nr.165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 25 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum si completarea Legii nr.165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare (b260/29.04.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2069/04.05.2026 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D424/05.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea art. 25 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si
completarea Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare,
cu modificdrile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin demersul de faté ,,se creeazi un
mecanism fiscal prin care contribuabilii platitori de impozit pe profit
pot reduce din impozitul pe profit datorat sumele reprezentand valoarea
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voucherelor de vacanta acordate propriilor angajati in limita a 20% din
impozitul pe profit datorat”, concomitent fiind avuta in vedere corelarea
cadrului legal al voucherelor de vacantd cu noul mecanism propus, in
scopul stimularii turismului intern.

2. Mentiondm c, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

4. Dat fiind faptul cd masurile preconizate vizeaza transformarea
cheltuielilor aferente acordarii voucherelor de vacanta dintr-o cheltuiala
deductibild intr-un credit fiscal, sumele in discutie urmand a fi scizute
direct din impozitul pe profit, precizdm ca acestea pot fi de naturi a
genera un impact bugetar negativ, fiind incidente dispozitiile art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, raportate la art. 21 din Legea responsabilitétii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu referire la obligatia prezentarii fisei financiare.

5. La art. II, referitor la norma propusi pentru art. 24! alin. (1),
semnaldm cd formularea potrivit céreia ,,voucherele de vacanta se pot
acorda de cafre angajatori din impozitul pe profit redus” este improprie
din punct de vedere fiscal, intrucat impozitul este o obligatie fiscala, nu
o sursid de finantare. Prin urmare, se impune reconsiderarea textului,
eventual in sensul in care angajatorii pot proceda la scaderea sumelor
aferente voucherelor de vacantd acordate propriilor salariati din
impozitul pe profit datorat.

La textul propus pentru art. 24! alin. (3), invederdm urmatoarele
aspecte:

a) In cazul in care prin termenul ,,Conditiile” au fost vizate cele
de acordare a voucherelor de vacanta, atragem atentia asupra faptului
cd, in virtutea principiului ierarhiei actelor normative (art. 4 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare),
acestea trebuie stabilite la nivel primar, in Legea nr. 165/2018, iar nu la
nivel infralegal, prin norme metodologice;

b) ce anume a fost avut in vedere prin sintagma ,,plafonul anual?
Suma maximd care poate fi acordatd unui angajat in decursul unui an
fiscal sub forma voucherelor de vacantd ori suma maxima totala care
poate {1 acordata de angajatori angajatilor proprii sub forma voucherelor
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de vacantd, la nivel agregat? Legat de acest aspect, subliniem ci, de lege
lata, potrivit art. 24 alin. (3) din Legea nr. 165/2018, suma maxima ce
poate fi acordata unui angajat, intr-un an fiscal, sub forma voucherelor
de vacantd, nu poate depasi echivalentul a 6 salarii de bazd minime
brute pe tard garantate in plata. in consecintd, pentru a nu se aduce
atingere principiului ierarhiei actelor normative, considerdim ca
»plafonul anual” trebuie stabilit in cuprinsul Legii nr. 165/2018.

Avand in vedere cd stabilirea plafonului anual si a conditiilor de
acordare a voucherelor de vacantd sunt de esenta actului de
reglementare primard, coroborat cu faptul ca Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 165/2018 sunt deja aprobate prin Hotéirarea
Guvernului nr. 1045/2018, cu modificérile ulterioare, opindm in sensul
renuntarii la textul propus pentru art. 24! alin. (3) din lege.

6. Pentru respectarea normelor de tehnici legislativa, art. I va
fi reformulat, astfel:

JArt. IIL — In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, vor fi modificate in mod corespunzitor Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotarrea Guvernului nr. 1/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare”.
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