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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(b313/19.05.2026), transmisid de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2509/26.05.2026 si inregistrati la Consiliul
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~frtemeiutart. 2.alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect de reglementare
exclusiv completarea, nu si modificarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin proiect se urmadreste
wintroducerea unei obligatii explicite in sarcina autoritdtilor
administratiei publice locale de a fundamenta, in mod obiectiv §i
verificabil, orice majorare a impozitelor si taxelor locale care
depdseste rata anuald a inflatiei comunicatd de Institutul National de
Statisticd”.

2. Mentionam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

4. Semnalam faptul ca, in momentul de fata, pe agenda Consiliului
Legislativ se afla, in procedurd de avizare, mai multe propuneri



legislative ce au ca obiect de reglementare modificarea $i/sau
completarea Legii nr. 227/2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare. In acest context, pentru sistematizare legislativa si
promovarea unor solutii unitare, sugeram dezbaterea concomitentd a
acestor propuneri legislative, in vederea adoptdrii unui singur act
normativ.

5. Avand in vedere dispozitiile normei propuse, sub aspectul datei
intrarii in vigoare, devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din Codul
fiscal, potrivit cdrora ,,Prezentul cod se modificd si se completeazd prin
lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.

Prin urmare, este necesard inserarea, in finalul propunerii
analizate, a unui nou articol cuprinzand data intrarii in vigoare a legii,
cu luarea in considerare a dispozitiei mai sus citate.

In masura in care intentia initiatorilor este de devansare a datei
intrarii in vigoare a legii, este necesard instituirea unei norme
derogatorii de la prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, cu
argumentarea corespunzatoare, prin Expunerea de motive, a solutiel
derogatorii propuse.

6. La titlu, avind in vedere cd interventiile legislative preconizate
prin prezentul proiect sunt doar de natura completdrilor, nu si a
modificdrilor, este necesar ca sintagma ,pentru modificarea si
completarea” sa fie inlocuitd cu expresia ,,pentru completarea”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
partea introductiva a actualului art. 1, devenit art. I In urma preluérii
observatiei de la pct. 8 din prezentul aviz, cu precizarea ca sintagma ,,se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:” va fi redatd sub forma
,,5e¢ completeazd dupd cum urmeaza:”.

7. La formula introductivd, pentru respectarea prevederilor
art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, este necesar ca sintagma JIn
temeiul art. 1 alin. (3) si (5) si art. 69 din Constitufia Roméniei” sa fie
eliminata, pastrindu-se doar formularea ,,Parlamentul Roméniei
adopti prezenta lege” urmata de semnul grafic,, . ”.

8. La actualul art. 1, referitor la modalitatea de marcare a
acestuia, precizam cd, fiind vorba de un act care vizeaza completarea
unui act normativ, potrivit prevederilor art. 47 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, la identificarea
acestuia se va folosi cifra romana in locul celei arabe.



La pet. 1, cu privire la norma propusd pentru completarea cu
alin. (1') - (1%) a art. 491 din Codul fiscal, precizam ca articolul in cauza
are ca obiect principal indexarea impozitelor si taxelor locale, iar nu
majorarea acestora in sensul stabilirii unor cote aditionale sau al
depasirii nivelului rezultat din indexare. Mai mult, art. 491 se refera la
nivelurile impozitelor si taxelor locale stabilite In suma fixd sau
determinate pe baza unei sume fixe, cu luarea in considerare a ratel
inflatiei comunicata pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor si
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiet.

In acest context, mentionim ci materia majoririi impozitelor si
taxelor locale este deja reglementatd prin art. 489 din Legea
nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare. Acest articol
reglementeazd posibilitatea autoritatii deliberative a administratiei
publice locale, la propunerea autoritétii executive, sa stabileasci cote
aditionale la impozitele si taxele locale In functie de criterii
economice, sociale, geografice si urbanistice, precum si de
necesitatile bugetare locale.

Prin urmare, norma propusa in completarea art. 491 cu dispozitii
referitoare la majorarea impozitelor si taxelor locale este susceptibila sa
creeze un paralelism legislativ cu art. 489 din Codul fiscal, aspect
interzis de art. 16 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit ciruia: JIn procesul
de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai
multe acte normative”.

In aceste conditii, pentru evitarea paralelismului legislativ, este
necesar ca dispozitiile propuse la pct. 1 sa fie integrate armonios in
cuprinsul art. 489 din Legea nr. 227/2015, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

De asemenea, cu privire la norma propusd pentru art. 491
alin. (12), precizim ci, pentru unitate in redactare, sintagma .In cazul
majordrii impozitelor si taxelor locale” trebuie reformulatd prin
raportare la mecanismul deja existent, respectiv: JIn cazul stabilirii
cotelor aditionale la impozitele si taxele locale”.

Totodata, semnalam faptul c3, referirea la ,,rata anuald a inflatiei
comunicata oficial de Institutul National de Statisticd” trebuie corelatd
cu redactarea utilizata in cadrul art. 491 alin. (1), si anume: ,,rata anuald
a inflatiei comunicatid pe site-urile oficiale ale Ministerului
Finantelor si Ministerului Dezvoltarii, Lucririlor Publice si
Administratiei”.



La pct. 2, referitor la solutia propusi pentru art. 491" alin. (1) si
(2), semnalam ca textul in cauza reia, intr-o formd generald, obligatii
deja stabilite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare. Aceeasi
observatie este valabild si referitor la norma propusa pentru alin. (3) al
aceluiagi articol, care face referire la norme reglementate prin Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si
completarile uiterioare.

Or, potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este interzisa
instituirea unor reglementiri paralele, iar, in conformitate cu exigentele
tehnicii legislative, actele normative trebuie si se integreze organic in
sistemul legislatiei, asigurdndu-se corelarea acestora.

Prin urmare, solutia legislativd propusa este deficitard atat sub
aspectul corelarii, cat si al redactarii, fiind necesard eliminarea
textului redundant propus pentru art. 491! alin. (1) - (3) sau, dupa
caz, transformarea acestuia intr-o normi de trimitere clard si
precisi la dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicati, cu modificarile
si completirile ulterioare, precum si la Legea nr. 554/2004, cu
modificirile si completérile ulterioare.

9. La art. II, recomandam renuntarea la acesta, ca superfluu,
neavand, prin continutul siu, caracterul unei dispozitii tranzitorii.

10. In cadrul formulei de atestare a legalitatii adoptarii legii, se
va avea in vedere, prin raportare la natura legii (pct. 3 din prezentul
aviz) si la actualul stadiu al procedurii legislative, invocarea art. 76
alin. (2) in loc de art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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