ROMANIA

LEGE
privind modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul reglementarii

fn ultimii ani, nivelul impozitelor §i taxelor locale a cunoscut o evolutie ascendents,
determinati atit de presiunile bugetare la nivel local, ¢t §i de contextul economic general
caracterizat prin cresterea inflatiei. fn acest cadru, autoritifile administrafiei publice locale au
utilizat competentele conferite de legislatia fiscald pentru ajustarea sarcinii fiscale, insi in absenta
unor criterii unitare de fundamentare,

Datele oficiale publicate de Institutul National de Statistici indica fluctuatii semnificative
ale ratei inflatiei in ultimii ani, insi majordrile aplicate la nivel local au depdsit, in anumite situatii,
acest indicator, fird a fi insotite de o justificare economici suficienti i fird o prezentare clard a
impactului asupra contribuabililor.

Aceasti practici a generat diferenfe considerabile intre unititi administrativ-teritoriale
comparabile, ceea ce a condus la aparitia unor dezechilibre fiscale la nivel local. in lipsa unor
standarde minime de fundamentare, deciziile privind stabilirea sau majorarea taxelor locale pot
avea un caracter neuniform, afectind coerenta sistemului fiscal §i perceptia asupra echitiitii
acestuia. ‘

Totodatsi, insuficienta fundamentare a acestor misuri afecteazi predictibilitatea fiscala.
Stabilitatea cadrului fiscal reprezint3 un element esential pentru funcfionarea economiei locale, in
special pentru mediul de afaceri, care isi planific3 activitatea pe termen mediu si lung in functie de
nivelul obligatiilor fiscale. Modificérile frecvente si insuficient motivate pot genera incertitudine gi
pot influenta negativ deciziile de investitii.

in plan social, cregterea sarcinii fiscale locale, in absenfa unei justificiri transparente,
afecteazi capacitatea de plati a populatiei $i increderea in actul administrativ. Lipsa unei coreldri
clare intre nivelul taxelor si serviciile publice furnizate contribuie la perceptia unei fiscalitati
arbitrare.

Din punct de vedere juridic, adoptarea unor hotéirari fird o fundamentare adecvati poate
genera riscuri de nelepalitate. Actele administrative emise fird respectarea principiilor motivirii,
proportionalititii §i transparentei pot fi supuse controlului instantelor de contencios administrativ,
in temeiul Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, ceea ce conduce la litigii si la
potentiale consecinje asupra stabilitatii bugetare locale.
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In prezent, cadrul normativ nu instituie obligafii explicite privind fundamentarea
majoririlor de taxe locale peste un anumit nivel de referintd. Aceastd lacund permite adoptarea

unor mésuri fiscale fird o analizi riguroasd a necesititii si impactului acestora.

in acest context, interventia legislativi devine necesard pentru instituirea unui cadru
coerent §i predictibil, care s asigure exercitarea competentelor autoritdfilor locale in conditii de
~ transparentd, responsabilitate §i fundamentare economici adecvati.

2. Problemele identificate

Analiza cadrului legislativ in vigoare evidentiazi existenta unor deficiente care afecteazi
coerenta gi calitatea procesului decizional in materia fiscalititii locale.

in primul rénd, se constati absenga unui standard minim de fundamentare pentru majorarea
impozitelor $i taxelor locale. Legislatia actuald confera autoritatilor locale competenta de a ajusta
nivelul cbligatiilor fiscale, Insfi nu stabileste in mod expres obligatia de a prezenta o analizi
economici §i sociald care si justifice aceste masuri. In consecints, deciziile pot fi adoptate fira o
evaluare riguroasi a necesitatii §i fird o corelare clari cu impactul asupra contribuabililor.

in al doilea rand, aplicarea principiului autonomiei locale cunoagte variatii semnificative in
practici. In lipsa unor repere obiective, nivelul taxelor si impozitelor locale poate diferi
considerabil infre unitd{i administrativ-teritoriale similare, ceea ce conduce la aparitia unor
dezechilibre si la afectarea caracterului echifabil al sarcinii fiscale. Aceasti situatie influen{eazi
negativ coerenta sistemului fiscal i poate genera distorsiuni in mediul economic.

O altd problemi relevantd o reprezinti aplicarea insuficientd a principiului transparentei
decizionale. Desi cadrul legal general este stabilit prin Legea nr. 52/2003, in practicd procedurile
de consultare publici nu sunt intotdeauna utilizate in mod efectiv. In numeroase situatii,
documentele aferente proiectelor de hotirdri nu contin explicatii detaliate privind impactul
misurilor propuse, ceea ce limiteazi capacitatea cetitenilor si a mediului de afaceri de a ingelege si
evalua deciziile fiscale.

in acelasi timp, cadrul normativ actual nu oferd instrumente suficiente pentru verificarea
proportionalitdtii mdisurilor fiscale adoptate la nivel local. Lipsa unei obligatii de analizi a
impactului permite adoptarea unor majorédri care nu sunt corelate in mod direct cu necesititile
bugetare sau cu nivelul serviciilor publice furnizate. Aceasti situatic poate conduce la cresterea
excesivil a sarcinii fiscale, fird o justificare adecvati.

In practics, aceste vulnerabilitifi permit adoptarea unor hotirdri ale autoritifilor
deliberative locale fara studii de impact, fira evaluarea efectelor asupra mediului economic si firi
o analizd reald a consecintelor sociale. Astfel de decizii pot afecta atit contribuabilii persoane
fizice, prin cresterea costurilor de trai, cit si operatorii economici, prin majorarea costurilor de
functionare.
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Pe fondul acestor deficienie, se contureazi si un risc juridic semnificativ. Actele
administrative adoptate fird o fundamentare corespunzitoare pot fi contestate in instanfi, in
conditiile Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Aceste litigii genereazd costuri
administrative suplimentare §i pot conduce la anularea unor misuri fiscale, cu impact asupra
stabilitifii bugetelor locale.

fn ansamblu, problemele identificate indici necesitatea instituirii unui cadru normativ care
si asigure fundamentarea deciziilor fiscale locale, si creasca transparenta §i s3 garanteze aplicarea
principiului proportionalititii. Interventia legislativi urmireste corectarea acestor deficiente si
consolidarea unui sistem fiscal focal echilibrat si predictibil.

3. Scopul reglementarii

Prezenta inifiativd legislativd urméreste instituirea unui cadru normativ clar si coerent
pentru fundamentarea deciziilor privind stabilirea §i majorarea impozitelor §i taxelor locale, in
vederea cregterii transparentei, predictibilititii si responsabilitiitii in procesul decizional.

Scopul principal al reglementirii constd in introducerea unei obligatii explicite in sarcina
autoritifilor administratiei publice locale de a fundamenta, in mod obiectiv §i verificabil, orice
majorare a impozitelor si taxelor locale care depigeste rata anuald a inflafiei comunicati de
Institutul National de Statistici. Aceast# abordare instituie un reper economic obiectiv, fird a
limita competentele auforititilor locale, dar asigurind exercitarea acestora in conditii de
responsabilitate.

Reglementarea propusi nu restringe autonomia locala, ci stabileste conditii de exercitare a
acesteia in acord cu principiile constitutionale. Autorititile locale pistreazi dreptul de a decide
asupra nivelului impozitelor si taxelor, insd sunt obligate s justifice misurile adoptate atunci cind
acestea depiigesc nivelul inflatiei, prin prezentarea unor analize privind necesitatea, oportunitatea gi
impactu! economic i social.
element esential pentru stabilitatea economica. Stabilirea unor reguli clare privind fundamentarea
deciziilor fiscale permite contribuabililor si mediului de afaceri sd anticiveze evolutia sarcinii
fiscale si s& isi planifice activitatea in condifii de stabilitate.

De asemenea, reglementarea contribuie la protejarea contribuabililor mpotriva unor
majordri nejustificate, prin instifuirea unor obligatii de motivare i transparenfd. Decizia fiscala
devine astfel un act administrativ fundamentat, bazat pe date economice §i pe ¢ analizi reald a
impactului.

in acelagi timp, se urmareste cresterea calitifii actului administrativ. Autorititile publice
locale vor avea obligatia de a elabora documente justificative, ceea ce conduce la adoptarea unor
decizii mai bine fundamentate si la reducerea riscului de erori sau abuzuri.

Reglementarea are i rolul de a reduce riscul de litigii generate de lipsa fundamentirii
deciziilor fiscale. Prin stabilirea unor criterii clare, actele administrative devin mai solide din punct
de vedere juridic $i mai ugor de verificat in cadrul controlului exercitat de instantele competente, in
temeiul Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

fn ansamblu, scopul reglementirii consti in crearea unui echilibru intre autonomia locald $i
necesitatea protejérii interesului public, prin instituirea unor reguli care si asigure fundamentarea,
transparenta si predictibilitatea deciziilor fiscale la nivel local.
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4.Principiile respectate ' 7
Proiectul de lege este elaborat cu respectarea principiilor constitutionale i a cerintelor de

calitate a reglementirii, astfel incdt normele propuse si fie clare, previzibile si aplicabile in mod

unitar.

_ Un principiu fundamental este cel al autonomiei locale, consacrat de Constitutia Romaniei,

Reglementarea nu limiteazi drephi autoritifilor administratiei publice locale de a stabili impozite
si taxe, ci instituie obligatii de fundamentare a deciziilor adoptate. Astfel, autonomia locald este
exercitatd in limitele legii §i in concordanti cu interesul general.

Proiectul respects, de asemenea, principiul proportionalitatii. Orice misura fiscald trebuie
s# fie adecvatd scopului urmarit si s nu depéiseascil ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia.
Prin introducerea obligatiei de analizi a impactului, autoritatea publici este determinatd si
evalueze efectele misurii asupra contribuabililor si asupra mediului economic, asigurind astfel un
echilibru intre interesul bugetar si capacitatea de plata.

Principiul legalititii este asigurat prin stabilirea unor conditii clare si verificabile pentru
adoptarea mdsurilor fiscale. Reglementarea introduce cerinfe explicite privind elaborarea
documentatiei justificative, ceea ce permite controlul legalitiitii actelor administrative si contribuie
la cregterea calitifii acestora.

Totodatd, proiectul consolideazd principivl fransparentei decizionale, in corelare cu
dispozitiile Legea nr. 52/2003. Autoritdtile publice locale sunt obligate si asigure accesul la
informatii relevante si si permitd participarea reald a cetitenilor §i a mediului de afaceri la procesul
decizional, in special in cazul majorarilor semnificative de taxe.

Un alt principiu respectat este cel al securititii juridice. Reglementarea contribuie la
stabilitatea §i previzibilitatea actelor administrative, prin instituirea unor reguli clare de
fundamentare. Aceasta reduce riscul adoptirii unor misuri arbitrare gi asigurd un cadru coerent
pentru exercitarea controlului judectoresc.

fn acelagi timp, proiectul respecti ceringele de tehnici legislativi. Normele sunt integrate in
structura Codului fiscal, firi a crea paralelisme sau contradictii. Reglementarea are caracter
general si impersonal si se aplici in mod uniform tuturor autorititilor administratiei publice locale.

Prin ansamblul acestor elemente, proiectul asigurd un echilibru intre competentele
autoritifilor publice gi drepturile contribuabililor, contribuind la consolidarea unui sistem fiscal
local stabil, fransparent si predictibil,

5. Impactul economic, social si bugetar

Prezenta reglementare produce efecte in plan economic, social gi administrativ, fard a
genera impact negativ asupra bugetului general consolidat. '

Din perspectivd economic, masura contribuie la cresterea predictibilitagii fiscale la nivel
local. Stabilirea unui reper obiectiv, raportat la evolutia inflajiei comunicati de Institutul National
de Statisticd, permite o mai buna anticipare a sarcinii fiscale. in aceste conditii, mediul de afaceri
beneficiazi de un cadru mai stabil pentru planificarea investitiilor i a activititilor economice.

Totodatd, reglementarea reduce riscul aparitiei unor distorsiuni concurentiale intre unitiiti
administrativ-teritoriale, generate de politici fiscale neuniforme §i insuficient fundamentate. Un
cadru coerent §i predictibil contribuie la mentinerea unui climat economic echilibrat §i la sustinerea
dezvoltirii locale.
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In plan social, efectele sunt directe asupra contribuabililor persoane fizice. Prin instituirea
obligatiei de fundamentare a majordrilor de taxe, se creeazii premisele unei fiscalititi echitabile gi
transparente. Cetifenii beneficiazd de un nivel mai ridicat de protectie impotriva unor cregteri
nejustificate ale sarcinii fiscale i de acces la informatii relevante privind deciziile care 1i afecteazs.

Reglementarea contribuie si la consolidarea increderii in autoritifile publice locale.
Deciziile motivate si fundamentate sporesc transparenta i reduc perceptia de arbitrar in stabilirea
taxelor §i impozitelor.

Din punct de vedere bugetar, proiectul nu implicd cheltuieli suplimentare la nivelul
bugetului de stat. La nivel local, autorititile administratiei publice vor avea obligatia de a elabora
documentatii de fundamentare, insd aceste activitifi se incadreazd in atributiile curente si nu
genereazi costuri semnificative suplimentare,

Pe termen mediu, misura poate contribui la imbunitifirea gradului de colectare a
veniturilor locale, ca urmare a cresterii increderii contribuabililor gi a acceptiirii mai ridicate a
obligatiilor fiscale. Totodati, reducerea numdrului de litigii generate de lipsa fundamentirii
deciziilor poate conduce la diminuarea costurilor administrative.

Din perspectivd juridics, reglementarea intéireste stabilitatea actelor administrative. Prin
instituirea unor cerinte clare de motivare gi fundamentare, se reduce riscul anuldrii acestora in
instanti, in conditiile Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Astfel, se asigurii un cadru
juridic mai solid gi mai predictibil pentru aplicarea politiciler fiscale locale.

in ansamblu, impactul reglementirii este unul pozitiv, contribuind la echilibrarea raportului
dintre necesitifile bugetare ale autorititilor locale si protectia intereselor contribuabililor.

6. Concluzii

Prezenta initiativi legislativi rispunde unei necesititi reale de reglementare in domeniul
fiscalitdfii locale, evidentiati de evolutiile recente ale practicii administrative gi de lipsa unor
-standarde clare de fundamentare a deciziilor.

Reglementarea propusi nu limiteazd competenjele autoritifilor administratiei publice
locale, ci stabilegte un cadru de exercitare a acestora In conditii de transparen{d, responsabilitate gi
fundamentare economici. Prin introducerea obligatiei de justificare a majorarilor de taxe peste un
reper obiectiv, se asigurd un echilibru intre autonomia locald §i necesitatea protejirii interesului
public.

Proiectul contribuie la cregterea calitdfii actului administrativ, la consolidarea
predictibilititii fiscale si la reducerea riscurilor juridice asociate adoptarii unor masuri insuficient
fundamentate. In acelagi timp, creeazi premisele unei relafii mai echilibrate intre autoritafile
publice si contribuabili, bazati pe transparentd si incredere.

Prin caracterul s#u, regiementarea se integreazé in cadrul legislativ existent, firi a genera
disfunctionalititi sau suprapuneri normative, gi rispunde cerintelor de claritate, coereni gi
previzibilitate ale legii.

Adoptarea acestui act normativ contribuie la consolidarea disciplinei fiscale la nivel local §i
la crearea unui cadru stabil si echitabil pentru dezvoltarea comunititilor locale.

Initiator:
Deputat Gabriela PORUMBOIU
Grup Parlamentar UNITI pentru ROMANIA
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