PRIM MINISTRU
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Domnule presedinté,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (I)' din Cbnstitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, initiata de doamna deputat UPR Gabriela
Porumboiu impreund cu un grup de parlamentari UPR, SOS, PSD si
neafiliati (Bp. 313/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul ca autorititile deliberative ale administratie1 publice
locale sd poatd ajusta anual nivelul impozitelor taxelor locale, cu
respectarea principiilor legalititii, proportionalititii, predictibilitatii fiscale,
autonomiei locale, precum si a transparentei decizionale.

II. Observatii

1. In prezent, cadrul normativ reglementeaza deja, in mod adecvat,
aspectele vizate. Astfel, obligatiile privind fundamentarea si motivarea
actelor administrative, transparenfa decizionald, consultarea publica si
controlul legalitatii sunt deja prevdzute in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in Legea nr.52/2003 privind transparenfa
decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificdrile si



completdrile ulterioare, in Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si in Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In aceste conditii,
initiativa legislativd nu acoperd o lacund legislativd reald, ci genereazi
suprapuneri normative care nu aduc un plus de reglementare.

Totodata, din perspectiva principiului autonomiei locale, consacrat de
art. 120 alin. (1) si art. 139 alin. (2) din Constitutie, semnaldm ci autorititile
deliberative dispun deja de competenta de a stabili si ajusta impozitele si
taxele locale in functic de necesititile comunititii. In acest context,
instituirea unor condifii procedurale suplimentare exclusiv pentru situatiile
in care majorarile depasesc rata inflatiei poate conduce la o restrangere a
flexibilitatii de care beneficiazd autorititile deliberative Tn configurarea
politicii fiscale locale, fara ca necesitatea unei asemenea diferentieri sa fie
suficient fundamentata in Expunerea de motive.

De asemenea, precizdm ca sintagma ,,majorare peste rata inflatiei”
nu este suficient de clar definitd, Intrucat proiectul nu precizeaza in raport
cu ce nivel se determind depigirea ratei inflatiei. Astfel, nu rezultd daca
raportarea se realizeaza la nivelul impozitelor si taxelor din anul precedent,
la nivelul rezultat in urma indexdrii prevazute la art. 491 din Legea
nr. 227/2015 sau la un alt reper. Aceasta lipsa de claritate este de natura sa
genereze dificultdfi de aplicare §i interpretari neunitare, contrar cerintelor
privind claritatea si previzibilitatea normei juridice prevazute de art. 1
alin. (5) din Constitutie s1 de Legea nr. 24/2000.

in plus, obligatiile suplimentare instituite (studiu de impact, raport
asupra efectelor, notd de fundamentare distinctd si consultare publicd
dedicatd) se adaugd mecanismelor deja existente, fard o evaluare a
proportionalitatii si a impactului administrativ, cu potential de a creste
sarcina administrativd, In special la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale cu resurse limitate.

Totodata, in raport cu art. 489 din Legea nr. 227/2015, care consacra
o marjd largd de apreciere a autoritdfilor deliberative in stabilirea si
majorarea impozitelor si taxelor locale, instituirea unui prag al inflatiei ca
element declansator al unor obligatii suplimentare apare ca necorelatd cu
logica actuald a reglementérii si creeaza o asimetrie normativa in raport cu
alte situafii fiscale in care sunt permise majorari semnificative fara
conditiondri procedurale suplimentare.

Nu in ultimul rdnd, Expunerea de motive nu contine date sau analize
care sd evidentieze existenta unei probleme sistemice sau a unei



disfunctionalitati a cadrului normativ actual, astfel incit necesitatea
interventiei legislative nu este demonstrata in mod obiectiv.

Precizdm ca initiativa legislativd nu se justificd din perspectiva
necesitatii reglementarii, Intrucdt introduce suprapuneri normative,
afecteazd indirect marja de apreciere a autoritdtilor locale, utilizeaza notiuni
insuficient determinate si genereaza obligafii administrative suplimentare
fard o fundamentare adecvata.

2. Potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.34/2009 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Finangelor, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ministerul Finantelor, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale in subordinea Guvernului, aplica strategia si
programul de Guvernare in domeniul finantelor publice.

In acest sens, directiile de actiune ale Ministerului Finantelor se
coreleaza cu jaloanele asumate in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), cu Pactul de stabilitate si crestere si cu obiectivele de
convergentd economica stabilite 1a nivel european.

3. Legea nr.227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
cadrul Titlului 1 ,, Dispozitii generale”, stabileste reguli de aplicare
generald, inclusiv in ceea ce priveste impozitele/taxele de la Titlul IX.
Astfel, potrivit alin. (2) al art. 1 din Codul fiscal, acest act normativ
stabileste impozitele, taxele care sunt venituri ale bugetelor locale;
contribuabilii care au obligatia sd plateasca aceste impozite/taxe; modul de
calcul si de platd a acestora; procedura de modificare a acestor
impozite/taxe.

La alin. (1) al art. 489 din Codul fiscal, este prevazut ca autoritatea
deliberativd a administratiei publice locale, la propunerea autoritafii
executive, poate stabili cote adifionale la impozitele si taxele locale
prevazute in Titlul IX |, Impozite si taxe locale” in functie de criterii
economice, sociale, geografice, urbanistice, precum i de necesitdtile
bugetare locale, cu exceptia taxelor prevazute la lit. b) a alin. (10) al art.494.

Potrivit alin. (2) si alin. (3) ale art. 489 din Codul fiscal, cotele
adifionale pot fi de pand la 100% fatd de nivelurile maxime stabilite in
cadrul in Titlului IX. Criteriile prevazute la alin.(1) se hotardsc de citre
autoritatea deliberativa a administratiei publice locale.

Alin. (4) al art. 489 din Codul fiscal prevede ca, pentru terenul agricol
nelucrat timp de 2 ani consecutiv, consiliul local poate majora impozitul pe
teren cu pand la 500%, incepand cu al treilea an, Tn conditiile stabilite prin



hotdrare a consiliului local, iar in conformitate cu alin. (5), consiliul local
poate majora impozitul pe cladiri si impozitul pe teren cu pina la 500%
pentru cladirile §i terenurile neingrijite, situate Tn intravilan.

De asemenea, potrivit prevederilor alin. (6) si alin. (7) ale art. 489 din
Codul fiscal, criteriile de incadrare in categoria cladirilor si terenurilor
previzute la alin. (5) se adoptd prin hotérare a consiliului local, iar cladirile
si terenurile care intrd sub incidenta alin. (5§) se stabilesc prin hotdrare a
consiliului local, conform elementelor de identificare potrivit nomenclaturii
stradale.

Potrivit alin. (8) al art. 489 din Codul fiscal, hotararile consiliului
local stabilite potrivit alin. (7) au caracter individual.

Totodata, precizam ca, potrivit art. VIII din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 9/2026 pentru modificarea s§i completarea unor acte
normative, cu modificdrile ulterioare, pentru anul 2026, autorititile
deliberative ale administragiei publice locale puteau reveni asupra
hotérarilor prin care s-au stabilit cotele aditionale la impozitele si taxele
locale prevazute in Titlul IX din Legea nr.227/2015, in termen de 15 zile
de la data intrarii In vigoare a acestei ordonante, in sensul reducerii acestora.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Micea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





