PRIM MINISTRU T e

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei
formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild, initiata de
domnul deputat S.O.S Rominia Nini-Alexandru Pascalini
(Bp.325/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, In sensul instituirii, In materia
executdrii silite civile, a unor reguli privind proportionalitatea
executdrii, limitarea cumulului nejustificat al formelor de executare si
punerea in sarcina creditorului, partial, a cheltuiclilor generate de
actele de executare.

Astfel, pentru creantele banesti de pana la 10.000 lei, se propune
introducerea unor reguli privind invitatia prealabild de platd voluntard
sau de formulare a unei propuneri de platd esalonati adresati
debitorului, corelativ cu stabilirea unui termen de 5 zile lucritoare in
care debitorul poate efectua plata sau poate transmite o propunere de
plata esalonati.



De asemenea, se propune introducerea unei dispozifii potrivit
cdreia, dacd au fost deja recuperate sau indisponibilizate sume
reprezentind cel putin 50% din creanta urmaritd si din cheltuielile de
executare stabilite pAnd la acel moment, extinderea executdrii asupra
autovehiculelor, asupra altor bunuri mobile supuse publicitdfii sau
asupra bunurilor imobile se poate face numai prin incheiere motivata,
corelativ cu introducerea unor reguli speciale privind sechestrarea
autovehiculelor si publicitatea sechestrului, astfel incit aceste masuri
sd nu fie folosite automat in cazul creantelor mici, de pana la 10.000
lei.

IL. Observatii

1. Cu titlu general, aratdm ci inifiatorul propunerii legislative
analizate a formulat concomitent si alte propuneri de amendare a
NCPC care urmaresc, declarativ, acelasi scop: protejarea persoanelor
fizice de asa-zise executdri silite abuzive.

Se observa ca, in realitate, efectul normelor propuse consta, pe de
o parte, n transferul in sarcina creditorilor a costurilor generate de
recuperarea creanfelor, dar si, pe de altd parte, In introducerea unor
veritabile piedici in calea punerii in executare a titlurilor executorii,
prin inserarea unor conditii procedurale suplimentare, a unor noi
proceduri de platd voluntard, ca etape obligatorii asociate recuperarii
creanfelor, in special, in cazul creantelor de valoare redusd, toate
acestea fard insd a fi oferitd o motivare corespunzatoare, bazatd pe
situatii obiective intdlnite in practica de executare silitd, care sa
justifice o asemenea interventie legislativd si care permit debitorilor
sustragerea de la executare.

Astfel, modificarile si completdrile propuse asupra NCPC vor
afecta eficienta procedurilor de executare, prin generarea unor
intdrzieri suplimentare in recuperarea creantelor sau prin crearea
premiselor pentru a face imposibild executarea efectiva, fiind de
naturd, in acelasi timp, sd bulverseze practica executionald actuala si si
permitd debitorului sd se sustragd de la executarea obligatiilor
previazute in titlul executoriu.



In acest sens, ariitim ci exigentele constitutionale privind statul
de drept, consacrate de art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romdniei,
astfel cum acestea au fost dezvoltate in jurisprudenta constantd a
instantei de contencios constitutional, impun legiuitorului obligatia de
a adopta norme clare, previzibile, coerente si de a mentine un echilibru
just Intre interesele persoanelor vizate, astfel incét sd nu fie afectatd
securitatea juridicA ori autoritatea hotdrarilor judecdtoresti,
predictibilitatea si stabilitatea legislatiei, respectarea drepturilor si
obligatiilor legal castigate sau evitarea arbitrariului n procedurile
judiciare si extrajudiciare.

Astfel, intrucit modificdrile si completirile propuse transferd in
sarcina creditorului plata cheltuielilor legate de recuperarea creantelor,
descurajindu-1 pe acesta s3 apeleze la mecanismul execufional,
bulverseazd activitatea de punere in executare a titlurilor executorii
prin introducerea unor formalitd{i si proceduri inutile si excesive care,
in realitate, permit debitorului sustragerea de la executarea silita,
normele analizate sunt de naturd sd incalce obligatia pozitivd aflatd in
sarcina statului de a organiza un sistem pentru executarea hotararilor
judecdtoresti, care s fie eficient, In fapt si in drept, si sa fie in masurd
sd asigure executarea tuturor titlurilor executorii in mod prompt si
efectiv.

2. Precizdm cd aceste interventii asupra NCPC sunt de naturd si
afecteze grav st iremediabil drepturile creditorilor, creind un
dezechilibru vadit si nejustificat intre acestia si debitori.

Astfel, creditorul este pus intr-o pozitie vulnerabild, in timp ce
debitorul dobandeste protectia pasivitdfii sale, nejustificatd de vreun
interes public superior. Ca atare, normele propuse contravin, in mod
flagrant, prevederilor art. 1 alin. (3) din Constitutia Romdniei,
republicata dispozifie care impune un sistem statal In care justifia,
echitatea si stabilitatea raporturilor juridice sunt valori supreme, dar §i
dispozitiilor art. 21 si 44 din Legea fundamentald, Intrucit, In realitate,
sunt edictate o serie de reguli de favorizare a debitorului, de bulversare
a mecanismului executional si de descurajare a creditorului sa apeleze
la acesta.



3. Punctual, in ceea ce priveste modificdrile si completérile
propuse la art. 622, art. 629, art. 665, art. 669 si art. 741 din Legea
nr.134/2010 (art. 1 pct.l, pct.2, pct.4, pct.5, pct.8 din initiativa
legislativd), ardtdm ca acestea sunt concentrate pe ideea existentei unei
proportionalitati intre modalitatile de executare utilizate de executorul
judecatoresc si cuantumul creantei, cu ignorarea imprejuririi esentiale
ca, pentru subiectul pasiv al raportului juridic, executarea obligatiei nu
este facultativd ci o obligatie ce trebuie indeplinitd, in mod spontan,
fard vreo actiune din partea creditorului, tocmai de aceea, in cazul
neexecutdril de bundvoie a obligatiei, creditorul are posibilitatea de a
apela la punerea In executare silitd a obligatiei prevazute in titlul
executoriu, fiind firesc, asa cum prevede art. 622 alin. (4) NCPC, ca
aceasta sa aiba loc in oricare din formele previzute de lege, simultan
ori succesiv, pand la realizarea dreptului recunoscut prin titlul
executoriu, inclusiv a accesoriilor si a cheltuielilor de executare.

Tot astfel, pentru asigurarea caracterului efectivitifii executdrii
silite, art. 666 alin. (4) NCPC prevede ci incuviintarea executdrii silite
permite creditorului sd ceard executorului judecétoresc competent care
a solicitat incuviinfarea sd recurgd, simultan ori succesiv, la toate
modalitatile de executare previazute de lege in vederea realizarii
drepturilor sale.

In aceste conditii, impunerea unor limitari precum cele avute in
vedere de inifiator, cum ar fi recurgerea la o modalitate de executare
care asigurd cea mai redusd afectare a drepturilor patrimoniale ale
debitorului ori interdictia extinderii urmdririi asupra autovehiculelor
sau a altor bunuri are ca efect impiedicarea executorului judecétoresc
sa realizeze, In mod prompt si efectiv, punerea in executare a titlului
executoriu, cu afectarea grava si iremediabild a drepturilor creditorilor.,

Mai mult, punerea in sarcina creditorului a unor cheltuieli de
executare mobile Tn cazul recuperarii partiale a debitului reprezinti, in
realitate, tot o veritabild piedicd in calea satisfacerii creantei ce face
obiectul titlului executoriu.

In plus, aceste modificari legislative vor descuraja creditorul sa
apeleze la mecanismul executional, in conditiile in care cheltuielile de
executare urmeaza a fi puse partial Tn sarcina acestuia, pe de o parte,
iar, pe de altd parte, acest mecanism nu va mai garanta punerea
efectivd n executare a titlului executoriu.



Toate aceste aspecte sunt de naturd a incdlca in mod flagrant atat
obligatia statului de a amenaja un cadrul legal care sd permiti punerea
in executare efectiva a titlurilor executorii, cit si drepturile si interesele
legitime ale creditorilor.

4. Considerdam ca nu se justificd nici instituirea unor mecanisme
executionale distincte pentru creantele care nu depasesc 10.000 lei, cu
justificarea ca executarea silitd a acestora ar fi de naturd sid afecteze
viata debitorilor, Intrucét, pe de o parte, toate cele invederate subzisti
indiferent de cuantumul creantei care urmeaza a fi satisfacuta pe calea
urmdririi silite, iar, pe de altd parte, cum este cunoscut, NCPC
stabileste unele mdsuri de protectie a debitorului, cum este, spre
exemplu, cea prevazutd la art. 729 NCPC!, care stabileste situatia
veniturilor banesti care nu pot fi urmdrite ori, dupa caz, pot fi urmérite
doar partial, ori cea de la art. 8§13 alin. (4) si (5) din acelasi act
normativ?, referitoare la urmirirea imobiliara.

Astfel, prin inifiativa legislativd se modifici In mod esential
regimul juridic al executarii silite a unor categorii de titluri executorii,
intr-un mod care este de naturd sd genereze instabilitate,
imprevizibilitate si incoerentd, iar consecintele unei eventuale intrari in

VART. 729

Limitele urmdririi veniturilor bénegti

(1) Salariile §i alte venituri perivdice, pensiile acordute in cadrul asigurdrilor sociale, precum $i afte sume ce se plitesc periodic
debitoruli si sunt destinate asiguririi mijloacelor de existentd ale acestuia pot fi urmdrite:

a} pdnd la jumditate din venitul lunar net, pentru sumele datorate cu tithe de obligatie de intretinere sau alocatie pentru copii;

b) pind lua o treime din venind lunar net, pentrut ovice alte datorii.

(2) Dacd sunt mai wmudte urmdrivi asupra aceleiagi sume, urmdrirea nu poute depdsi jumdtate din venind lunar net al debitoralui, indiferent
de natura creantelor, n afard de cazul W care legea prevede algfel.

(3) Veniturile din munca san ovice alte sume ce se pldtesc periodic debitorudui 5i sunt destinate asignrdrii mijloacelor de existentd ale
acestuia, in cazul In care sunt mai mici decdt cuantumul salariului minim net pe econonie, pot fi wrmévite munai asupra pirfii ce depdgeste
Junidtate din acest cuantun.

(4} Ajutoarele pentru incapacitate temporard de muncd, compensafia acordatd salaviafilor in caz de desfacere a contractului individuaf de
muncd pe baza oricdror dispozitif legale, precum §i sumele cuvenite somerilor, poirivit legii, nu pot fi wemdirite decéit pentru sume datorate cit
titlu de obligatie de ntrefinere §i despdgubiri pentrit reparareq datnelor cauzdte prin modrte sau prin vitdmdr corporale, doed legea nu
dispune altfel.

{5) Urmdrirea drepturilor previzute la alin. (4) se va puted fuce in limita a jumdtate din cuantnul deestora.

{6) Sumele refinute potrivit prevederilor alin. (1)}-(4) se elibereazii san se distribuie potrivit art. 864 yi urmétoarele.

{7) Alocatiile de stat si indemnizatiile pentru copii, ajutoarele pentru tngrijirea copilidui bolnav, ajutoarele de matemitate, cele acordute
in caz de deces, bursele de studii acordate de stat, dinrnele. precwm §i orice alte asemenea indenmizafii cu destinafie speciald, stabilite
potrivit legii, mu pot fi urmdrite pentru niciun fel de datorii.

2 ART. 813

Obiectul wrmdririi

{1) Sunt supuse urmdririi silite fmobiliare bunurile imobile. (...}

(4} Nu sunt supuse nrmdririi silite imobilele declarate wenrmiribile Tn cazurile $i tn conditiile previzite de lege.

(51 In cazul tithurilor executorii privitontre In creange a cdror valoare nut depdigegte 10.000 lei, vinzarea bunurilor imobile ale debitorului
poate fi ficutd mumai dacd aeesta nu are alte bunuri wrmiribile sau dacd are bunuri urmdribile, duar nu pot fi valorificate. Refuzud nejustificat
al debitorulii de a furniza executorulni judecdtoresc informatiile, Idmuririle si dovezile necesare, precum gi furniziurea cu rea-credingd de
informafii incomplete in legdturd cu existenfa §i valoarea unor bunuri mobile ori a unor venituri de natwrd a fi valorificate in vederea
acoperirii integrale o creantei permit declangared urmdririt silite imobiliare chiar dacd valoarea creangei mi depdgegte 10.000 lei.



vigoare a preconizatelor solutii legislative ar produce dificultiti
considerabile in activitatea instantelor de judecatd si a organelor de
executare silitd g1 ar afecta grav si iremediabil drepturile creditorilor.

5. In ceea ce priveste mecanismul propus la art. 630 NCPC (art. I
pct.3 din inifiativa legislativd), potrivit ciruia executorul judecitoresc
il va invita pe debitorul persoani fizic3, inainte de inceperea efectiva a
executdrii silite, sd pliteascd voluntar creanta sau sd formuleze o
propunere de platd esalonatd, ardtdm cd acesta reprezintd un important
impediment In calea punerii efective in executare a titlului executoriu,
punind debitorul In mod cu totul nejustificat intr-o pozitie privilegiata.
Este de remarcat, in acelasi registru, cid debitorul are la dispozifie un
termen de 5 zile de la primirea invitafiei pentru plata voluntard ori
pentru propunerea unui mecanism de platd esalonatd, timp in care nu
va putea fi realizat niciun act in cursul executdrii silite, aspect care fi
permite sustragerea de la executare, prin ascunderea sau valorificarea
bunurilor sale.

Tot astfel, propunerea este formulatd cu ignorarea cadrului legal
in materia executdrii silite, sens in care amintim prevederile art. 667
NCPC?, care reglementeazd instiintarea debitorului, dupd ce a fost
incuviintatd cererea de executare silita.

Astfel, potrivit art. 667 alin. (1) NCPC, daca cererea de executare
a fost Tncuviintatd, executorul judecdtoresc va comunica debitorului o
copie de pe Incheierea datd in conditiile art. 666 NCPC, impreund cu o
copie, certificatd de executor pentru conformitate cu originalul, a
titlului executoriu si, dacd legea nu prevede altfel, o somatie, In timp
ce alin. (2) al art. 667 NCPC prevede faptul cd comunicarea titlului
executoriu si a somatiei, cu exceptia cazurilor in care legea prevede ci
executarea se face fard somatie ori fard comunicarea titlului executoriu
catre debitor, este previzuta sub sanctiunea nulitdtii executrii.

In doctring, cu privire la dispozitiile art. 667 NCPC, s-a ariitat c3
rafiunea acestei dispozitii constd in aceea cd permite debitorului si

3 ART. 667

Fugtiingarea debitorului

{1} Dacd cererea de executare a fost incuviinfatd, executorul judecdtoresc va comunica debitorului o copie de pe incheierea datd in
condifiile art. 666, Impreund cu o copie, certificatd de executor pentry conformitate cu oviginalul, a titlului executoriu §i. dacd legea ny
prevede altfel, o somaie,

(2) Comunicaren titlului executoriu §i a somatiel, cit excepfia cazurilor In care legea prevede ci executarea se face férd somafie ori fard
comunicarea tithului executoriu cltve debitor, este prevazutd sub sancfiunea nulitdfii executdrii.



cunoascd exact ceea ce 1 se pretinde i sd ia mdsurile necesare de
apdrare In acest sens. S-a mai ardtat cd prin dispozitia din art. 667
NCPC s-a reglementat in mod indirect, In faza executionala, principiul
contradictorialitatii si al dreptului la apdrare din faza de judecati,
deoarece, in orice moment al executirii silite, debitorul, fiind
incunostintat, poate s ia act de cuprinsul dosarului de urmérire silit3,
poate sa formuleze cereri, sd depuna inscrisuri, sd invoce exceptii, s
conteste actele de executare silitd, sd exercite ciile legale de atac, si
participe personal la executarea silitd, sd-si angajeze apdritor, astfel ci
poate sd raspundd, in deplind cunostintd de cauzi, la toate pretentiile
formulate de cétre creditor sau de altd parte interesatd in executarea
silita®.

In acelasi context, amintim si prevederile art. 668 NCPC, text
care recunoaste esenfa somatiet ca ultim act prin care organul de
executare atrage atenfia debitorului asupra inceperii efective a
executdrii silite, fiind firesc ca debitorul si se conformeze de indati
sau, dupa caz, in termenul prevazut de lege obligatiei de executare, or
instituirea, ca reguld, a unui termen de plata voluntard ori, dupa caz,
esalonatd, cum este cel propus de initiator (de 5 zile lucritoare) ar
permite, in toate cazurile, sustragerea debitorului de la executare.

In acelasi registru si cu aceleasi efecte sunt s1 propunerile
referitoare la infiintarea popririi ori instituirea sechestrului numai dupa
expirarea termenului de 5 zile lucritoare acordat debitorului pentru
plata voluntard sau, dupa caz, pentru esalonarea datoriei, consecinta
acestor modificari legislative propuse fiind paralizarea oricarei
modalitati de executare silitd pand la expirarea acestui termen si, in
acelagl timp, anularea, in cazul popririi, a efectului de surprindere a
debitorului, acordindu-i acestuia un termen suficient pentru a se
sustrage de la executare.

6. Precizdm ca se impunea si in ceea ce priveste solutia propusi
la art. I alin. (2) din initiativa legislativa, care prevede, in contradictie
cu principiile de drept intertemporal stabilite la art. 25 si urmétoarele
din NCPC, cd unele dintre prevederile noii reglementdri se aplicd si
pentru executdrile silite in curs.

* A se vedea E. Oprina. in V. M, Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de proceduri civili comentat i
adnotat. vol. 11, Ed, Universul Juridic, Bucuresti, 2016, comentariul art. 667 NCPC, p. 459,



Apreciem cd adoptarea mdsurilor legislative propuse ar avea
drept consecintd afectarea grava a drepturilor si intereselor legitime ale
creditorilor, prin incdlcarea flagrantd a prevederilor art. 1 alin. (3) din
Constitutia Romdniei, dispozitie care impune un sistem statal in care
justifia, echitatea si stabilitatea raporturilor juridice sunt valori
supreme, dar si a dispozitiilor art. 21 si 44 din Legea fundamentald
privind liberul acces la justitie si ocrotirea dreptului de proprietate,
intrucét sunt edictate o serie de reguli de favorizare nejustificatd a
debitorului, care-] pun pe acesta intr-o pozitie privilegiatd si 1i permit
sd s¢ sustragd de la executarea siliti.

In acelasi context, al existentei in procedurd parlamentara al unor
inifiative legislative parlamentare vizdnd modificarea si completarea
Codului de procedurd civild care propun, intocmai ca initiativa
legislativd, mai degrabd modificéari si completari punctuale ale acestui
act normativ, invederdm si cu aceastd ocazie, imperativul realizarii
unel interventii sistematizate asupra reglementdrilor fundamentale,
cum este cazul si al NCPC.

I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stimi,

Ilie-Gavril BOLOJAN

PRIM-MIYEERH N

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






