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STIMATE DOMNULE SECRETAR G_ENERAL,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV2506/26.05.2026 inregistratd la Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor cu nr. 50538/03.06.2026, cu privire la propunerea
legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 201/2016 privind stabilirea
conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de modificare a Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun (b 327/21.05.2026), va comunicam prin
prezenta punctul de vedere al Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor pe
marginea acestei propuneri legisiative:

Autoritatea National@ pentru Protectia Consumatorilor nu snstme propunerea
legislativd mentionatd, pentru urmitoarele considerente:

Potrivit expunerii de motive, initiativa legislativda urmadreste reducerea atractivitdtii
tigaretelor electronice de unica folosintd pentru minori, consolidarea mecanismelor de
verificare a varstei cumparatorilor si limitarea promovarii acestor produse.

Desi obiectivul protejdrii sandtdtii publice si al prevenirii accesului minorilor la produse
care contin nicotind este unul legitim, apreciem ¢d necesitatea interventiei legislative propuse
nu este suficient fundamentata.

Astfel, expunerea de motive descrie existenta unor riscuri asociate consumului de catre
minori si formuleaza aprecieri cu privire la atractivitatea comerciald a anumitor produse, insa
nu este insotitd de elemente obiective care s3 demonstreze cd actualul cadru normativ este
insuficient pentru atingerea obiectivelor urmarite sau ¢d@ masurile propuse sunt necesare si
proportionale in raport cu scopul declarat.

Totodatd, o parte semnificativd a problemelor. invocate de initiatori sunt deja
reglementate prin legisiatia in vigoare. '

Legea nr. 201/2016 stabileste deja un regim juridic compiex privind fabricarea,
prezentarea, etichetarea, introducerea pe piatd si comercializarea produselor din tutun si a
produseior conexe, inclusiv a tigaretelor electronice si a flacoanelor de reumplere.

De asemenea, legislatia nationald interzice deja vanzarea cdtre minori a produselor care
contin tutun, a tigaretelor electronice, a dispozitivelor electronice pentru incdlzirea tutunului, a
pliculetelor cu nicoting pentru uz oral si a altor produse similare, fiind prevdzute mecanisme
sanctionatorii specifice pentru incdlcarea acestor obligatii.

in plus, la acest moment sunt in curs de dezbatere parlamentard ori au fost recent
adoptate de Senat mai multe initiative legislative care reglementeaza aceeasi materie,
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respectiv produsele din tutun si produsele conexe, urmarind obiective similare de limitare a
" consumiiui‘si'de consolidare a mésurilor de protectie a s&nitstii publice, in special a minorilor.

Mentiondm, de asemenea, cd propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
-Legii nr. 340/2002 privind prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun
-{L244/2026) a fost recent adoptatd de Senatul Romaniei. Aceasta prevede extinderea
interdictiilor referitoare la utilizarea tigaretelor electronice, a dispozitivelor electronice de
incalzire a tutunului si a produselor destinate inhaldrii fard ardere in toate spatiile publice
inchise, in spatiile inchise de la locul de muncd, in mijloacele de transport in comun si in
locurile de joacd pentru copii. In continuare, proiectul §eg|slat|v urmeazi s3 fie analizat Si
dezbdtut in comisiile de specialitate ale Camerei Deputatilor, in conformitate cu prmc;prul
bicameralismului, . —

De asemenea se afld in dezbatere propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.
349/2002 - prlvmti prévenirea i combaterea efectelor consumului produselor din tutun
(L345/2026), precum si propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu
modificarile.si. completdrile ulterioare (L33/2026)

in aceste conditii, apreciem cd promovarea concomitentd a mai multor initiative
legislative care urmdresc obiective similare, fard o evaluare prealabild a impactului masurilor
deja adoptate sau aflate intr-un stadiu avansat al procedurii legislative, este de naturd s3
afecteze coerenta, stabilitatea si predictibilitatea cadrului normativ aplicabil, existand riscul
suprapunerii unor solutii legislative ori al reglementdrii fragmentate a aceleiasi materii.

Totodatd, unele dintre masurile propuse ridicd probleme de claritate si aplicabilitate
practica.

Astfel, notiuni precum ,culori stridente”, ,caracter ludic”, ,produse asociate in mod
obisnuit minorilor”, ,elemente vizuale decorative”, ,perceptia ca produsul este destinat
minorilor” ori alte formuldri similare au un caracter predominant subiectiv si pot genera
dificultati de interpretare si aplicare unitard de citre autoritdtile competente si operatorii
economici.

Nu in ultimul rand, propunerea legislativa instituie obligatia elaborarii unor norme tehnice
prin ordin comun al ministrului sandtatii si al presedintelui ANPC privind forma, dimensiunea,
contrastul, amplasarea avertismentelor si criteriile de prezentare neutra a produselor, fard a fi
prezentatd o fundamentare suficientd a necesitdtii unor astfel de reglementdri si fdra o
evaluare a impactului asupra operatorilor economici si asupra activitatii autoritdtilor de control.

Fatd de cele expuse, apreciem ca initiativa legislativd nu demonstreaza in mod suficient
existenta unei necesitati reale de reglementare, nu este insotitd de suficiente elemente de
fundamentare care sa permitd evaluarea impactului mdsurilor propuse si riscd sd genereze
dificultdti de interpretare si aplicare. in consecintd, din perspectiva atributiilor Autoritdtii
Nationale pentru Protectta Consumatonior si a prmcnpuior de claritate, previzibilitate si

propt;sa.
Cu stima,
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