CONSILIUL LEGISLAT Haui goti, wntal Sui

AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor
pentru fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si
a produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului prodaselor din
tutun, precum si pentru modificarea si completaréa’ Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor

consumului produselor dijfi tutu N
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Analizind propunerea legislativa ?pentru modificarea si
completarea Legii nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru
fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru-
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din
tutun, precum si pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun (b327/21.05.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2509/26.05.2026 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D494/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Constiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru
fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a produselor



conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea
si combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu modificérile
si completarile ulterioare.

Interventiile legislative sunt argumentate in Expunerea de motive
prin faptul cd ,prezenta propunere legislativd urmdreste”, printre
altele, ,reducerea atractivitdtii tigaretelor electronice de wunicd
folosintd pentru minori. In acest scop, se propune ca aceste produse si
nu mai poatd fi introduse pe piatd in forme, culori, combinatii grafice,
ambalaje sau denumiri care pot sugera produse destinate copiilor ori
adolescentilor”.

Totodatd, in cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare se
precizeaza ca, ,,prin inscriptionarea avertismentelor direct pe corpul
dispozitivului, prin prezentarea neutrd, prin interzicerea elementelor
atractive pentru minori, prin verificarea obligatorie a vdrstei, prin
reglementarea vanzdrii la distantd, prin verificarea la livrare si prin
limitarea expunerii vizibile in punctele de vdnzare nespecializate,
propunerea creeazd un cadru legal mai responsabil, mai clar si mai
eficient”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la obiectul de reglementare al prezenter propuneri
legislative, respectiv ,,modificarea si completarea mdsurilor privitoare
la_introducerea pe piatd, a comercializarii si a distribuirii tigaretelor
electronice de unicd folosintd”, semnalam ca, in temeiul Directivei
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie
2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a produselor
conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE, cu modificirile
ulterioare, care a fost transpusd in legislatia internd prin Legea
nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si
de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea

2



efectelor consumului produselor din tutun, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, s-a autorizat introducerea pe piatd a
tigaretelor electronice si a flacoanelor de reumplere, stabilindu-se,
printre altele, si norme privind ingredientele, etichetarea, ambalarea,
notificarea si monitorizarea acestora.

Precizdm cd, in raport de prevederile art. 20 din Directiva
2014/40/UE sau ale altor dispozitii din legislatia secundard europeand
conexd!, nu se interzice comercializarea tigaretelor de unici folosinta,
astfel ci, statele membre pot lua misuri mai restrictive in acest
domeniu pentru asigurarea unui nivel Inalt de protectie a sanatitii
consumatorilor.

Totodata, in ceea ce priveste impactul unei asemenea problematici
generice asupra sanatitii consumatorilor, la nivelul 1nstitutiilor
europene se constatd un interes deosebit fatd de necesitatea de a
include in politicile statelor membre de strategii Impotriva
fumatului sau ale produselor emergente, cam ar fi tigaretele
electronice de unici folosinta si produsele din tutun incalzit, care
sunt din ce in ce mai atractive pentru minori.

In acest sens, in Raportul Comisiei ciitre Parlamentul European
si Consiliu [COM(2016) 269 final] privind riscurile potentiale pentru
sanatatea publicd asociate cu utilizarea tigarilor electronice reincarcabile
se precizeazd ca: ,Statele membre si Comisia ar trebui si
monitorizeze cu atentie piata tigirilor electronice reincircabile,
precum si notificarile primite 1n temeiul articolului 20 alineatul (2) din
Directiva privind produsele de tutun pentru produse de tutun”.

5. La titlu, avind in vedere ci ambele acte normative suferd
aceleasi tipuri de interventii legislative, respectiv de modificare si de
completare, pentru rigoare normativd, propunem ca sintagma ,,precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 349/2002” s fie inlocuita
de sintagma ,,precum si a Legii nr. 349/2002”.

6. La art. I, referitor la interventiile legislative preconizate asupra
Legii nr. 201/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, precizam
urmatoarele:

! Pentru a facilita punerea in aplicare a prevederilor art. 20 din directivd - transpus prin articolul 20 din Legea
nr. 20172016 - Comisia a adoptat doud acte de punere in aplicare {care nu trebuie transpuse, ci se aplica direct gi
imediat): Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2183 a Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unui
format comun de notificare a tighrilor electronice si a recipientelor cu reumplere si Decizia de punere in aplicare
(UE) 2016/586 a Comisiei din 14 aprilie 2016 privind standardele tchnice pentru mecanismul de reumplere a
tigarilor electronice.
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6.1. La pet. 1, partea dispozitivd prevede introducerea unei noi
litere in cuprinsul art. 2, respectiv lit. tt), prin care se defineste expresia
Wigaretd electronicd de unicd folosinfd.

Or, avand in vedere ci la lit. p?) al respectivului articol este deja
consacratd definitia notiunii de ,tigaretd electronicd”, pentru
asigurarea coerentei si unitdtii reglementdrii, este de analizat daca
interventia legislativd preconizatd nu ar trebui sd vizeze modificarea
lit. p?) si nu inserarea unei noi enumeriri.

6.2. La pct. 2, pentru considerente de ordin normativ, propunem ca
sintagma ,,cu respectarea normelor tehnice aprobate potrivit alin. (11°)”
din finalul textului preconizat pentru art. 20 alin. (11% sa fie redata sub
forma ,,cu respectarea normelor tehnice previzute la alin. (11°)”,

In ceea ce priveste textul preconizat pentru alin. (11%), semnalam
cd, in raport de dispozitiile art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora ,,Dispozitiile
de modificare si de completare se incorporeazi, de la data intrarii
lor in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu acesta”, norma
propusd, prin utilizarea sintagmet ,,in termen de 90 de zile de la data
intririi in vigoare a prezentei legi”’, nu se poate integra in cuprinsul
Legii nr. 201/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, ci ca
dispozitie de sine stititoare intr-un articol distinct al propunerii
legislative, astfel cum se prevede la art. IIT alin. (1).

Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, dar
si pentru concordantd cu principiul neretroactivitifii legii, se impune
eliminarea sintagmei ,,in termen de 90 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi” din text.

6.3. Referitor la pct. 4 - 6, ale cdror parti dispozitive previd
introducerea unor sintagme in cuprinsul unor elemente structurale ale
art. 23 din actul normativ de bazi, respectiv alin. (2), alin. (5) si
alin. (10) lit. b), precizim ci o asemenea modalitate de a se interveni
legislativ asupra unor dispozitii normative nu este permisa de normele
de tehnicd legislativa.

Astfel, pentru a rdspunde exigentelor de tehnicad legislativa
specifice actelor normative de modificare, respectiv de completare,
interventiile legislative trebuie si vizeze modificarea respectivelor
subdiviziuni si nu doar mentionarea faptului ca in cuprinsul acestora se
introduc anumite sintagme.

in plus, referitor la interventia preconizati la pet. 4, mentiondm
faptul ca de lege lata art. 23 alin. (2) cuprinde norma de frimitere la
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wart. 20alin. (1), (3) - (5), (11) - (14) 5i (19)” 51, ca urmare, completarea
acesteia cu o normi de trimitere la noile alineate, respectiv ,art. 20
alin. (111) - (11°) 5i (12')” este de prisos, deoarece acestea se integreaza
cronologic in enumerarea ,,(11) - (14)”.

Pe cale de consecinti, nu este necesard o interventie legislativa in
acest sens asupra art. 23 alin. (2) si prin urmare pct. 4 trebuie eliminat
din proiect.

Aceasti observatie implica renumerotarea punctelor subsecvente.

In considerarea observatiilor de mai sus, partile dispozitive ale
actualelor pet. 5 si 6 trebuie reformulate, astfel:

,,4. La articolul 23, alineatul (5) se modifici si va avea
urmaitorul cuprins:”;

,,5. La articolul 23 alineatul (10), litera b) se modificd si va
avea urmitorul cuprins:”.

In continuarea acestora se vor reda textele preconizate, avand
urmatoarea formulare:

,(5) Nerespectarea prevederilor art. 7 alin. (1), (8) si (10), art. 17,
171, art. 19 alin. (1) - (4) si (7) si ale art. 20 alin. (1) - (5), (11) — (11%)
si (14) se sanctioneazd cu masura complementara de interzicere de la
comercializare a produselor neconforme”;

,,b) Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, pentru
nerespectarea prevederilor art. 8, art. 9 alin. (1) - (8) si (10), art. 10
alin. (1) - (3) si (5), art. 11 alin. (1) - (5), art. 12 alin. (1) - (4), art. 13
alin. (1) si (2), art. 14, art. 17, art. 20 alin. (11) lit. g) - 1), (111 - (11°),
(12) - (13), (19) si (20), art. 21 alin. (1) - (4) si art. 22 alin. (4);”.

Observatia este valabild, iIn mod corespunzitor si pentru art. Il
pct. S.

7. La art. II, referitor la interventiile legislative preconizate asupra
Legii nr. 349/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, precizam
urmatoarele:

7.1. La pet. 1, la textul propus pentru art. 3 alin. (6'), semnalam
ci redactarea acestuia nu intruneste exigentele de claritate si precizie
impuse de normele de tehnicd legislativa.

Astfel, la prima tezd, enumerarea categoriilor de produse
interzise a fi vAndute ,,persoanelor care nu a Tmplinit varsta de 18 ani”
este afectatd de reludri inutile, fiind mentionatd de doud ori sintagma
Wproduse destinate inhaldrii fard ardere din inlocuitori de tutun”, ceea
ce contravine cerintei de evitare a redundantelor.



Mai mult, la teza a doua, semnaldm ca sintagma ,,cumpadrdtorul
nu poate fi identificat in mod evident ca persoand majord”’ are un
caracter imprecis §i subiectiv, contrar cerintelor de claritate si
previzibilitate a normei.

De asemenea, utilizarea in paralel a criteriului potrivit ciruia
cumpdratorul ,,pare a avea virsta sub 25 de ani”’ nu este corelatd in
mod coerent cu ipoteza anterioard, fiind necesard instituirea unui
criteriu unic, obiectiv si clar determinat.

Ca urmare, criteriile referitoare la situatiile in care solicitarea
documentului de identitate este obligatorie trebuie reanalizate, intrucét,
in formularea propusa, textul instituie criterii cu un grad ridicat de
subiectivitate, astfel incét aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea
acestei obligatii nu s-ar putea face decét arbitrar, la libera apreciere a
agentului constatator.

De asemenea, apreciem ci norma este insuficient sistematizata,
intrucat cuprinde, intr-un singur alineat, solutii legislative distincte,
respectiv interdictia de vénzare, obligatia de verificare a vérstei si
consecinta neprezentirii documentului de identitate, motiv pentru care
ar fi trebuit structurata in alineate distincte.

7.2. La pet. 3, la norma propusi pentru art. 10 alin. (1) lit. b!),
precizim ci stabilirea unei amenzi contraventionale in cuantum fix este
contrard dispozitiillor art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit carora in cazul sanctiunii cu amenda se
vor stabili limita minimd si maximi a acesteia sau, dupd caz, cote
procentuale din anumite valori.

In plus, o astfel de solutie legislativa este contrard principiului
proportionalitatii, facand imposibilad individualizarea administrativa sau
judiciard a sanctiunii, cu respectarea criteriilor legale de individualizare
prevazute la art. 21 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.
Mentiondm ci, potrivit acestei norme, sanctiunea se aplica in limitele
previzute de actul normativ si trebuie sa fie proportionalid cu
eradul de pericol social al faptei sdvérsite, tindndu-se seama de
imprejurarile in care a fost sdvarsitd fapta, de modul si mijloacele de
sdvarsire a acesteia, de scopul urmarit, de urmarea produsa, precum si
de circumstantele personale ale contravenientului si de celelalte date
inscrise in procesul-verbal.




Precizam ci necesitatea respectarii principiului proportionalitatii
in cazul actelor normative prin care se stabilesc si se sanctioneazi
contraventii a fost subliniatd de Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 152/2020 (par. 131 si 132)%.

7.3. La pet. 6, referitor la textul preconizat pentru art. 10!,
semnalam cé, in actuala redactare, sintagma ,,conform prevederilor
legale in vigoare” este insuficient de clard, ceea ce afecteaza
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textulu,
faicandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare.

8. La art. III alin. (1), pentru rigoare normativd, se impune
reformularea textului, astfel:

»(1) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, se emite ordinul comun al ministrului sinatatii si al
presedintelui Autoritatii  Nationale pentru Protectia
Consumatorilor previzut la art. 20 alin. (11%) din Legea nr. 201/2016
privind stabilirea conditiillor pentru fabricarea, prezentarea si
vinzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de
modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu modificarile si
completidrile ulterioare, astfel cum a fost modificata si completata prin
prezenta lege”.

La alin. (2), pentru a raspunde exigentelor de tehnicd legislativa,
se impune ca trimiterea sa se facé la dispozitiile din Legea nr. 201/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza ,,cerintele
de inscriptionare directd pe corpul dispozitivului” si cele ,,de prezentare
neutrda a tigaretelor electronice de unici folosintd”, respectiv art. 20
alin. (11') — (11%), si nu la ,,prevederile art. I pct. 2” din prezenta
propunere legislativa.

Ca urmare, recomandam ca textul sa aiba urmatoarea formulare:

(2) Prevederile art. 20 alin. (11') — (11°) din Legea
nr. 201/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, astfel cum

? Decizia nr. 182 din 6 mai 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozititlor art. 9, art. 14 lit.
cij—f}1 si ale art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 171999 privind regimud starii de asediu gi regintul
stirif de urgentd si a ordonangei de wrgentd, in ansamblul siu, precum si a Ordonanfei de wrgentd a Guvernului
nr. 34/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de wrgemtd a Guvernului yr. 1/1999 privind regimul
starii de asediv §i regimul stirii de wrgenyd, in ansamblul sau a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméniel,
Partea I, nr. 387 din 13 mai 2020.
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a fost modificata si completati prin prezenta lege, se aplica la 180
de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi”.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzétor, si pentru
alin. (5) si (6).

Referitor la textul propus pentru alin. (3), semnaldm ca, in actuala
formulare, norma este superflud, deoarece ,prezenta lege” nu
reglementeazd cerintele pe care ar trebui sd le respecte tigaretele
electronice de unicd folosintd la introducerea pe piatd, ci intervine
legislativ asupra Legii nr. 201/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in acest sens, iar la alin. (2) se stabileste momentul de la care
devin obligatorii respectivele cerinte.

Ca urmare, se impune eliminarea acestuia §i renumerotarea
corespunzatoare a alineatelor subsecvente.

9. La art. V, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, dispozitia
de republicare va avea urmitoarea formulare:

LArt. V. — (1) Legea nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor
pentru fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 906 din 10
noiembrie 2016, cu modificarile si completirile ulterioare, precum
si cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicatia, dandu-se
textelor o noud numerotare.

(2) Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 435 din 21 iunie 2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege,
va fi republicata, dindu-se textelor o noua numerotare”.

Bucuresti
Nr. 595/18.06.2026





