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AVIZ
referitor l1a propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, precum si pentru completarea
Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de rispundere
civild aute pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule si tramvaie

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, precum si pentru completarea
Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de rispundere
civili auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule si tramvaie (b328/21.05.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2509/26.05.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D495/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propuncrea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, precum si a Legi nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule $i tramvaie, cu
modificarile s1 completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
sunt argumentate prin faptul ca ,este necesard o reglementare clard,
care sd stabileascd urmdtoarele principii:



a) dacd persoana decedatd avea obligatie legald,
conventionald sau judiciard de intretinere fatd de un copil,
despdgubirea trebuie sd includd prestatia de intretinere pierdutd,

b)  cuantumul pensiei de intretinere stabilite anterior decesului
frebuie sd constituie un reper principal pentru calculul despdgubirii;

¢) despdgubirea trebuie sd acopere perioada penfru care
obligatia de intrefinere ar fi continuat potrivit legii,

d)  despdgubirea trebuie sd fie acordatd, de reguld, sub formad
de prestatie periodicd, pentru a conserva caracterul firesc al
Intretinerii;

e) despdgubirea poate fi acordatd §i sub formd de sumd
globald, atunci cdnd acest lucru este cerut §i este in interesul
beneficiarului;

f)  in cazul accidentelor rutiere acoperite prin RCA,
asigurdtorul trebuie sd suporte aceastd despdgubire in limitele
obligatiei sale legale de despdgubire”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, In aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati,
prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare previdzutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
deoarece nu sunt prezentate, printre altele, informatii cu privire la
insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare, la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 1a impactul
asupra sistemului juridic si, in special, la compatibilitatea cu
reglementarile Uniunii Europene in materie, la determinarea exacta a
acestora, la deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si la alte
documente relevante pentru transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective, si nici cu privire la consultarile derulate
in vederea elabordrii prezentei propuneri.

Analizdnd Expunerea de motive, constatim ca aceasta contine
doar consideratii cu caracter general pentru justificarea solutiilor
legislative preconizate, fara ca acestea si fie fundamentate pe studii,
lucrari de cercetare sau evaludri statistice.

Atragem atentia asupra faptului cd o fundamentare sumara nu
asigura intelegerea solutiilor preconizate si, cu precédere, a scopului si
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a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale! si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

5. La titlu, pentru rigoarea exprimarii, recomandam reformularea
enuntului, astfel:

»Lege pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
precum si a Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
rdspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente
de vehicule si tramvaie”.

6. La art. I, din punct de vedere al respectéarii normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea pértii dispozitive, astfel:

LArt. I - La articolul 1390 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 505
din 15 iulie 2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, dupd
alineatul (3) se introduc cinci noi alineate, alin. (4) - (8), cu urmdtorul
cuprins:”.

Ca urmare a insusirii prezentei observatii, se va elimina expresia
1. La articolul 1390, dupd alineatul (3) se introduc cinci noi alineate,
alin. (4) - (8), cu urmdtorul cuprins:”.

7. La art. I pet. 1, semnaldm ci solutiile legislative preconizate
pentru art. 1390 alin. (4) - (8) sunt susceptibile a constitui un paralelism
legislativ? in raport cu textele de lege lata ale alin. (1) - (3) din acelasi
articol.

in acest sens, precizim ci solutia legislativd preconizata pentru
alin. (4) este deja reglementata la art. 1390 alin. (1), potrivit ciruia ,,(1)
Despdgubirea pentru prejudiciile cauzate prin decesul unei persoane
se cuvine numai celor indreptititi, potrivit legii, la intretinere din
partea celui decedat”.

In context, mentionam c3 obligatia de intretinere este
reglementati la art. 499° din actul de baza.

1 Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinicd a actelor normative, Curtea Constitutionala a refinut
in Decizia nr. 139/2019 ¢a _fn {ipsa motivarii, in sensul ardiat, a legii adoptale, nu se poate cunoasle rafiunea
legivitorulut, esentiald pentru infelegerea, interpretarea §i aplicarea acesteia. {...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare §i motivare, precum si lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sancfionate de Curtea Constitufionald in jurisprudenfa sa, in raport cu aceleasi exigenfe de claritate,
predictibifitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (3) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivit a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative™.

 Preciziim c, potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, (1) In procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementiri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud saw mai multe acte normative. Pentru sublinierea
unor conexiuni legislative se wilizeazd norma de trimitere”.

Y o) Tatal si mama sumt ohligari, In solidar, sd dea intrefinere copilului lor minor, asigurdndu-i cele necesare
traiului, precum si educatia, nvatdrura §i pregétirea sa profesionald.

(2) Dacd minorul are un venit propriv care nu este indestuldtor, pdrintii au obligatia de a-i asigura condifiile
necesare pentru cresterea, educarea i pregatirea sa profesionald.
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Pe de alta parte, referitor la solutiile legislative preconizate pentru
alin. (5) - (8), semnalim ci la art. 1390 alin. (3)* sunt stabilite deja
criteriitle de determinare a acestel despigubiri, respectiv nevoile
persoanei prejudiciate si veniturile pe care, in mod normal, persoana
decedatd le-ar fi realizat pe perioada pentru care se acorda
despagubirea.

Ca urmare a celor de mai sus, apreciem ca in cazul copilului
minor, respectiv al copilului major aflat in continuarea studiilor, dreptul
la despagubire pentru pierderea intretinerii este deja reglementat de
art. 1390 alin. (1) si (3), intrucat acesti copii, potrivit art. 499 din actul
de bazi, fac parte din categoria persoanelor indreptatite la intretinere.

Referitor la norma propusa pentru art. 1390 alin. (6), referitor la
expresia ,potrivit legii”, mentiondm cd este necesard aplicarea
dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare, potrivit cdruia dacd norma la
care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de
identificare.

Formuldm prezenta observatie si pentru expresia ,potrivit
dispozitiilor legale” utilizatd in norma propusa pentru alin. (8), pentru
expresia ,potrivit legii” din norma propusd la art. II pet. 2 pentru
art. 14 alin. (12), precum si pentru expresia ,reglementdrile emise in
aplicarea Legii nr. 132/2017” din art. 111.

8. La art. III, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,de la intrarea in vigoare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,de
la data intrarii in vigoare”.

Totodata, pentru rigoarea normei, este necesard redarea titlului
Legii nr. 132/2017.

9. La art. IV, propunem revederea expresiel ,,Prezenta lege se
aplicd accidentelor de vehicule si tramvaie produse”, deoarece este
insuficient de clara.

In acest sens, precizam, pe de o parte, ca pentru art. I si II sunt
aplicabile dispozitiile art. 62 din legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit ciruia ,,Dispezitiile de

{3) Parintii sunt obligati sd il intreting pe copilul devenit major, dacd se afld in continuarea studiilor, pand la
terminarea acestora, dar fard a depdsi varsia de 26 de ani.
(4) In caz de neinfelegere, intinderea obligafiei de intrefinere. felul si modalitdile executdrii, precum si contributia
fiecdruia dintre pdrinti se stabilesc de instanta de tuteld pe baza raportului de anchetd psihosociald”.
* (3) La stabilirea despdgubirii se va tine seama de nevoile celul pdgubit, precum §i de veniturile pe care, in mod
normal, cel decedat le-ar fi avur pe timpul pentru care s-a acordat despagubirea. Dispozitiile art. 1.38 7 - 1.389
se aplicii in mod corespunziiior”.
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modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, In actul de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de bazd”.

Pe de alta parte, semnaldm c4, din actuala redactare, nu se intelege
daci sunt vizate contractele/politele de asigurare RCA emise dupa data
intrarii in vigoare a acesteia si in legéturd cu toate prejudiciile ce se
despagubesc 1n baza acestora.

Bucuresti
Nr. 579/16.06.2026





