EXPUNERE DE MOTIVE

Ea propunerea leglslatlva pentru completarea Legu nr. 287/ 2009
privmd Codul cw:l precum si pentru compietarea Legn nr. 132/ 2017
prnvand asagurarea obitgatorle de réspundere c;vnla auto pentru
pre]udlcu 'produse tertlior prm acctdente de vehzcuie sl tramvaie

1 Contextul m:;:atwel !eglslatwe

Acadentele rutsere soldate cu deces reprezmta unele dmtre ceie mal grave
. evemmente care pot afecta 0 famtlle Dzncolo de’ plerderea 1reparabgla a vietii
_-_une; perseane un: asemenea eveniment produce consecmte materiale, socnale

familiale - de duratd, Tn special atunci cénd. persoana decedatd avea Trj s

mtretfnere un cop;l mmor sau un cop;! major afiat in contmuarea studulor

- In ﬂumeroase sﬂ:ual;n parmtele decedat avea 0 obf:gatle concreta de
.'mtrel;mere stab%l;ta prin hotarare }udecatoreasca prin conventge sau doved;ta _
prin plat,:l pemdzce Aceasta obilgatle nu: repr'ezenta un spri]m ecazmnai co
~sursi de stabflltate pentru copn/copu hrana, lmbracammte rechazste, transport |

f--.edacatle tratamente medlcale, act:v;tatl scolare s; nevo: carente Prm decesul

f’_parmtelun, copilul pierde nu doar prezenta acestula cisi contnbutia materla!a pe: REr
- care’ avea dreptul sa o pnmeasca - - SRS . '

_ Leglslatla cnv;la acttfala recunoaste in prmc:pu} dreptul persoanelor
_ 2-;ndrept:al;|te ia mtretunere de a pr;mn despagublrs in cazul decesului persoanen _
| care le asngura aceasta :ntrei;mere De asemeaea iegislatla prwmd a&gsrarea S
L oblegatone RCA regiementeaza obhgatna asu_:;uratorulun de a despigubi

'-_'prejud;cne produse terl,:l or prm acc:derzte de vehlcule mdusiv :"in'__-‘_:ca_zm'

. 'f-decesuiul

- Cu toate acestea, zn practlca dreptul cop;lulul la recuperafea prestat;el de_”_f
intretinere pierdute nu este suficient de clar, - expres si usor de valorificat.
Famliule afectate de astfel de tragedu sunt puse in sstuatla de a demonstra de
" multe ori cu dlf;cultate exzstent,:a mt%nderea si durata pFEJt}diC!uliil patrlmomai
“suferit de copil. Aceasta situatie- poate conduce: la mtarznerl, solutii neunitare,
_'despagt}birl ;nsuﬁc;ente sau Ia lmpOSIbal:tatea vaioriflcarls efectlve a dreptulu;
.copliuiuz o : : : o :

Prezenta ;nttlatwa §egls¥at|va urmareste sa ehmlne aceasta ;ncer’cltudlne 51 sa S

consacre expres faptul ca atunci cand o persoana ‘care avea obligatia de
';ntretmere fatd de un cop:l moare intr-un’ accndent rutier, despagabtrea datorata
”_copulu%w trebwe sa mc!uda Si echnvaler&tut mtretlr;en; pierdute o

2 Neces:tatea mtervent:el leglslatlve

Dreptul cop;ltzlm la %ntretlnere nu este un drept abstract El reprezmta una'
dintre cele mai lmportante garantn ]urndzc:e prin care copltuluu i se asigura
: concintnle minime peatru crestere educatie ciezvo!tare si mtegrare sociala,
Atuncn cand acest drept era exercgtat prsn plata unei pensu de mtretmere



pierderea périntelui debitor produce un prejudiciu patrimonial evident si
cuantificabil. '

in lipsa unei reglement3ri exprese, despdgubirea pentru pierderea intretinerii
poate depinde excesiv de interpretarea asigurétoruiui, de initiativa
reprezentantului legal al copilului, de complexitatea procedurii de despdgubire
sau de durata unui proces. Or, in astfel de cazuri, copilul nu trebuie s3 fie pus in
situatia de a suporta consecintele unei fapte ilicite comise de altd persoana.

Prin urmare, este necesard o reglementare clard, care sa stabileascd
urmatoarele principii:

a) dacd persoana decedatd avea obligatie legala, conventionald sau judiciara
de intretinere fatd de un copil, despdgubirea trebuie sd includa prestatia de
Intretinere pierdutd;

b) cuantumul pensiei de intretinere stabilite anterior decesului trebuie sa
constituie un reper principal pentru calculu! despagubirii;

c) despagubirea trebuie s& acopere perioada pentru care obligatia de
intretinere ar fi continuat potrivit legii;

d) desp#gubirea trebuie s fie acordatd, de reguld, sub forma de prestatie
periodicd, pentru a conserva caracterul firesc al intretinerii;

e) despagubirea poate fi acordatd si sub formd de suma globald, atunci cand
acest lucru este cerut si este in interesul beneficiarului;

f) in cazul accidentelor rutiere acoperite prin RCA, asiguratorul trebuie sa
suporte aceastd despdgubire in limitele obligatiei sale legale de despagubire.

Astfel, proiectul nu instituie o sanctiune suplimentara si nu transforma
conducitorul auto vinovat intr-un substitut al parintelui decedat. Proiectul
clarificd o form3 de reparare a prejudiciului produs copifului prin pierderea
intretinerii de care beneficia sau la care era indreptatit.

3. Principiile care stau la baza pfopuherii legislative
Prezenta propunere legislativa se intemeiaza pe patru principii fundamentale.

Primul principiu este interesul superior al copilului. Copilul aflat in intretinerea
unui parinte nu trebuie s3 fie lipsit de protectie materiald in urma unui accident
rutier soldat cu deces. Pierderea périntelui este o traumad ireparabild, dar
pierderea intretinerii poate si trebuie sd fie compensatd prin mecanisme juridice
clare.

Al doilea principiu este repararea integrald si efectivd a prejudiciului.
R3spunderea civild nu trebuie sd r8ména formald, ci trebuie s& acopere
consecintele reale ale faptei ilicite. Dacd prin decesul victimei copilul pierde 0
pensie de intretinere, atunci aceasta pierdere trebuie recunoscuta expres ca
prejudiciu despagubibil. '

Al treilea principiu este echilibrul intre protectia copilului si regulile generale
ale rispunderii civile. Propunerea legislativd nu inldtura regulile privind culpa,



- _-'culpa comuna ilmstele de raspundere ale as;garatomlal RCA sau dreptal de .
| aprecnere -al mstaru;e: kapotrlva le: pastreaza dar introdace o clarificare ‘.

- necesard pentru s;tuatla specnala a copuier ilpsm de mtret;mere prm decesui :

' _-pannte!m ¥ -

Al patrulea princnpla este prewz;bzhtatea Atat persoaneie prejudsmate cat Si . .

_ '_"a5|gurateru RCA, mstanteie Si celelalte autoritatl zmpl:cate trebuie s§ alba 0":'__
. reguld expresd’ prlv;nd modul de stabzlsre st acordare a. despagub:r;n pentru -

- _prestatfa de mtretmere plerduta

4 Solut:a legislatwa propusa g

Propunerea Ieglslat;va comp!eteaza Codul c;vﬂ ia:"afticami 1390 pmj' ER

“-_lr;troducerea unor dlSpOthll exprese pnvmd despagublrea datoratd copllulux_'

_ minor. ‘sau- copzlulun ‘major aflat in. coatfntzarea stuc%uior, m cazul decesuiu:-. S
persoanel care avea obilgat;a de zntretznere S T ETRRUR A IS :

IR " Se stablleste ca despagabtrea peatru prejasdlc;u patnmomal cauzat priﬂ deces' N
;;mciude Si echwalentui prestatuel de mtret:nere plerdute atunc; cand persoaaa'

__;decedata avea, la data produceni faptel o obhgatge Iegala, conventionala sau_”
’ JUGIC%&I‘& de mtretmere : o

Peatm determmarea despagub;ru se vor avea in vedere cuantumui pens;el de'

_ f_.-:-j;ntrel,:snere stabillte prin” hotarare Judecatoreasca, convent{e 'sau alt: inscris, R
N prestatﬂ!e de mtretlnere dovedite nevoile beneﬁaarulux, vemtarzle $I mzjloacele L

- pe care. persoana decedata ie -ar fi avut in mod obzsnalt precum sa perioada
o pentru care obl:gatla de mtretmere ar f' subz;stat potnwt Eegzl .

In cazut c.opnlulun mmer despagublrea se stabiieste pana Ia ;mp%mzrea varstei e

- _de 18 ani. 1In cazul copliulw major- afiat in contzm.zarea studulor despagublrea_“'.“_
'poate fi stablhta paaa la ﬂaakzarea acestora farda depas: varsta de 26 de am S :

-".'daca sunt mdephmte cc;zditnie Iegaie prsvmd oblzgatla de mtret;mere

__ Totodata, pronectul si:ab;leste ca despagablrea se acorda de reguia sab forma _ o
-de prestatle penoilca Aceasta solutne este cea mal aproplata de natura pensne; L

de’ ;ntretmere, care are caracter sz.tccesnv s: este destlaata acopenn; nevoslor

- _curente ale copn!uiun

in acelas& tlmp, prouectul permite acordarea despaguburil sub forma de surﬁa
globala, la cererea reprezentantuluz iega% al m;noruiul sau, dupa caz, a copﬂulun _
- major benefi c;ar dacd instanta aprec:faza ca aceasta modal;tate este n. mteresul.

: beneﬂaaruiuz Aceasta solutle asigurd ﬂex;bzktate 51 permlte adaptarea
_:despagublrn la s:tuat:a concreta a copliului si a famllzel sa% ' '

Prepunerea ieglsiatsva compieteaza su Legea ar 132/2017 pr‘tvmd RCA pentru

a se preciza expres cd, in cazul decesului unei persoane care avea obl lgai;le de

fmtret;nefe ‘fatd de un- copx% despagub:rea acordata pr;n RCA mclade si
- despaguburea pentrzj prestat;na de mtret:nere p:erduta, in iumzteie Iegn $i ale
_'contractulm RCA : : " i : -



5. Efectele sociale ale reglementarii

Adoptarea prezentei initiative legislative va avea un impact social important,
intrucht va consolida protectia copiilor afectati de accidente rutiere mortale,

in primul rand, copilul va avea un drept mai clar si mai usor de valorificat.
Reprezentantul legal al minorului nu va mai fi nevoit s construiasca de la zero
o argumentatie juridicd privind pierderea intretinerii, ci va putea invoca o norma
expresa.

in al doilea rand, asigurstorii RCA vor avea o obligatie mai clard de analiza si
despigubire a acestei categorii de prejudiciu. Aceasta va reduce riscul unor
interpretdri restrictive si va contribui la solutionarea mai rapida a cererilor de
despagubire.

in al treilea rénd, instantele vor beneficia de criterii legale mai precise pentru
stabilirea desp&gubirii: cuantumul pensiei existente, durata obligatiei de
intretinere, nevoile copilului, veniturile pe care persoana decedata le-ar fi avut
si interesul beneficiarului.

in al patrulea rdnd, m&sura va transmite un mesaj public important: un copil
nu trebuie si fie abandonat material dupd ce périntele sdu a fost ucis intr-un
accident rutier. R&spunderea civild si mecanismul RCA trebuie sa functioneze nu
doar pentru repararea autoturismelor avariate, ci si pentru protejarea vietii reale
a celor ramasi In urma.

6. Compatibilitatea cu legislatia in vigoare

Prezenta propunere legislativé nu contrazice principiile actuale ale Codului civil
si ale legislatiei RCA, ci le dezvoltd si le clarifica.

Codul civil reglementeazi deja dreptul la despagubire al persoanelor
indreptitite la intretinere in cazul decesului persoanei care le asigura aceastd
intretinere. Prin prezenta initiativd se introduce o reglementare speciald si
explicitd pentru cazul copiilor, categorie de beneficiari care necesita o protectie
juridicd sporita.

Legea nr. 132/2017 reglementeazd deja raspunderea asiguratorului RCA
pentru prejudiciile produse tertilor prin accidente de vehicuie, inclusiv in caz de
deces. Prin completarea propusd, se precizeazd cd prejudiciul constand in
pierderea prestatiei de intretinere intr3 in sfera despagubirilor acordate in cazul
decesului persoanei care avea obligatia de intretinere fata de copil.

Prin urmare, proiectul nu instituie o obligatie strdind de sistemul juridic actual,
ci clarificd aplicarea unor principii deja consacrate, intr-un domeniu sensibil si cu
impact direct asupra copiilor.

7. Impactul asupra sistemului RCA si asupra bugetului public

Prezenta initiativd nu presupune cheltuieli directe de la bugetul de stat.
Desp#gubirea se suportd, in cazul accidentelor produse de vehicule asigurate
RCA, de cétre asigurdtorul RCA, in limitele obligatiei de despagubire prevdzute
de lege si de contractul RCA.



Nu se creeaza 0 prestatle soc;ala noua si nu se ;nstntuse 0 sarcma bugetara in
sarcina statului. Regiementarea opereaza in cadrul mecamsmu%uz ex:stent al
_raspundem civile auto obilgatoru avaad ca scop clargﬁcarea unei categoru de
' pre}udlcu ce poate rezuita dm accudenteie rutuere so!date cu deces '

: Totodata, regtementarea nu afecteaza dreptut asuguratorulun de a invoca
limitele legale de raspundere culpa comuna sau celetalte aparari prevazute de
lege Proiectul urmédreste doar ca pz'ejudncnul copilulm rezuitat din pierderea
intretmeru sa nu ﬂe |gnorat mmlmaitzat sau tratat neumtar ' :

8 Concluzn

Prezenta propunere leglsiatwa raspunde unei nevca reale de protec:t;e a
_- copnlor care in urma unui acc;dent rutuer mortal plerd parmtele obhgat sa le
-assgure mtrettnerea ' : :

Prin aceasta regiementare Parlamentul Romamei poate introduce 0 soiut;e _
‘echilibrat3, clard si umana: copliui nu trebuze sd piardd, odata cu parintele si
sprgmu! materral pe care acel panr;te era obhgat sa |i asugtzre : :

Initiativa nu instituie o pedeapsa suphmentara pentru condacatorui auto
’vmovat ci clarificd repararea unui pre;ud%cuu patnmomal real concret s
- prevzngtl in cazu! vehiculelor as;gurate RCA, aceastd despagubfre trebule sa fze ;
_ suportata de asaguratoru! RCA, in limitele Iegn, deoarece tocmai acesta este
_ scopal asgguraru obllgatoru de réspundere civild auto protejarea persoaneior
;:x'e}udlcnate prin acc:|dente cfe vehicule.

Adoptarea prezentex mzt,:zatlve va contnbu; la 0 mai buna protectie a copulor
“la cresterea previzibilitatii juridice si la consol:darea caracterului efect;v al
- despagabzr;lor acordat:e in cazursle de accudente rutsere sotdate cu deces.

 Initiator:
Nini-Alexandru Pascalini

Deputat Circumscriptia nr. 4 Baciu





