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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civili

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil si a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurai civili (b329/21.05.2026), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2509/26.05.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D496/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificdrile i completérile ulterioare, precum si a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezenta initiativd legislativd are
ca obiect instituirea unor garantii minime de transparentd, informare
si protectie procedurald pentru debitorii persoane fizice in cazul
cesiunilor de creantd si al executdrii silite pornite de cesionari sau de
entitdti care actioneazd in numele acestora.
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Initiativa nu urmdreste inlaturarea obligatiei debitorilor de a-si
achita datoriile §i nici restrangerea nejustificatd a dreptului
creditorilor de a-si recupera creantele. Dimpotrivd, scopul acestei
propuneri legislative este acela de a aseza raportul dintre debitor si
creditorul cesionar pe o bazd corectd, clard si verificabild, astfel incdt
plata datoriei sa se facd in conditii de transparentd, iar executarea
silitd sd nu fie pornitd sau continuatd pe baza unor sume neexplicate,
comunicate sumar ori imposibil de verificat de cdtre debitor”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, 1n aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicat3,
prima Camera sesizaté este Senatul.

3. Precizm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalim cd Expunerea de motive nu respecti structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
deoarece nu sunt prezentate, printre altele, informatii cu privire la
insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare, la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la impactul
asupra sistemului juridic si, Tn special, la compatibilitatea cu
reglementdrile Uniunii Europene in materie, la determinarea exacti a
acestora, la deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si la alte
documente relevante pentru transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective, si nici cu privire la consultirile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri.

Analizand Expunerea de motive, constatim cd aceasta contine
doar consideratii cu caracter general pentru justificarea solutiilor
legislative preconizate, fard ca acestea si fie fundamentate pe studii,
lucrdri de cercetare sau evaludri statistice.

Atragem atentia asupra faptului ca o fundamentare sumard nu
asigurd intelegerea solutiilor preconizate si, cu precidere, a scopului si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale' si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

!'Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinici a actelor normative, Curtea Constitutionald a retinut
in Decizia nr. 139/2019 ¢4 ,,/n lipsa motivirii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoagste rafiunea
legivitorului, esenfiald pentru intelegereq, interprefarea §i aplicarea acesteia. (..) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare §i motivare, precum si lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate de Curtea Constitupionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigenfe de claritate,

2



5. La titlu, pentru rigoarea exprimarii, recomandim reformularea
enuntului, astfel:

»Lege pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
precum st a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila”.

6. La art. I, din punct de vedere al respectérii normelor de tehnica
legislativa, este necesara reformularea partii introductive, astfel: A

wArt. I - Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, se completeazd dupd cum
urmeaza.” .

7. Referitor la ordinea interventiilor preconizate la art. I, intrucét
acestea trebuie redate in functie de succesiunea fireasci a elementelor
structurale asupra cdrora se intervine, pentru rigoare normativi, actualul
pet. 1 va f1 marcat ca pet. 2, iar actualul pet. 2 va deveni pct. 1.

8. La art. 1 pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 2538
alin. (2"), pentru rigoarea exprimirii, este necesari revederea unor
sintagme precum ,prin ea insdsi®, ,jrecunoastere neechivocd”,
~cuantumului pretins”, respectiv ,,a recunoscut expres”.

9. La pct. 2, referitor la textul propus pentru art. 1578 alin. (7),
sintagma ,,/n sensul prezentei legi” este improprie stilului normativ,
intrucat solutia legislativd urmeaza si fie incorporatd? in Codul civil.
Pentru precizie, se va utiliza sintagma ,,In sensul prezentului articol”
sau sintagma In sensul alin. (6)”, dupa caz. Totodatd, aviand in vedere
intinderea enumerdrii elementelor pe care trebuie si le cuprinda situatia
debitului, pentru claritatea exprimdérii, acestea trebuie marcate prin
litere ale alfabetului.

La alin. (8), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,situatia
prevazutd la alin. (7) si ori de cdte ori” trebuie inlocuitd cu sintagma
Wituafia prevazutd la alin. (7), precum i ori de cdte ori”.

La alin. (9), semnalam ca sintagma ,,alte accesorii”, prin gradul
mare de generalitate, este improprie stilului normativ, fiind necesari

predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitufie, cu invocarea
deopoirivi a normelor de tehnicd legisiativd pentru elaborarea actelor normative”.

2 fn acest sens, preciziim c&, potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si
completérile ulterioare, , Dispozifiile de modificare si de completare se incorporeazd, de In data intririi lor in
vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta. Intervenyiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestora trebule raportate fol la actul de bazd”.
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reformularea acesteia, astfel incit sd fie previdzute in mod expres
accesoriile vizate.

10. La art. II, potrivit uzantelor redactionale si Intrucét
interventiile preconizate sunt doar de completare, este necesard
reformularea partii introductive, astfel:

WArt I - Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 247 din 10
aprilie 2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se completeazi
dupd cum urmeaza:”.

11. La art. II pct. 1, unde se preconizeaza completarea art. 663
cu un nou alineat, alin. (5), semnaldm c¢& in structura respectivului
articol existd In vigoare un alineat marcat ca alin. (5). Prin urmare,
avand in vedere si faptul ca textul propus se afld in legétura cu alin. (3)
al art. 663, care se referd la conditiile in care creanta este considerata
lichidd, propunem ca noul text si fie introdus dupid alin. (3), cu
urmaitoarea redactare a partii dispozitive:

»1. La articolul 663, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (31), cu urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, va fi necesard revederea marcdirii textului
propus.

12. La art. IT pct. 2, referitor la textul propus pentru art. 664
alin. 2), in aplicarea prevederilor art. 38 alin. (2)° din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru utilizarea timpului prezent, sintagma ,,cererea de executare silitd
Sformulatd de cesionar va fi insotitd” se va inlocui cu sintagma ,,cererea
de executare silitd formulatd de cesionar este insotiti”.

13. Cu privire la interventiile preconizate la art. II pct. 4 - 6,
deoarece acestea ftrebuie redate in ordinea fireascid a elementelor
structurale asupra céarora se intervine, t{indnd cont si de exigentele de
tehnicd legislativa, recomandam ca actualul pet. 4 sa fie comutat si s
devind pct. 5, iar actualele pet. 5 s1 6 s fie comasate intr-o singurd parte
dispozitivd, ce va fi amplasata dupd interventia de la pct. 3 cu
urmatoarea parte dispozitiva:

4. Dupd articolul 666 se introduc doud noi articole, art. 666" si
666°, cu urmdtorul cuprins:”.

3 ,(2) In redactarea actului normativ, de reguld, verbele se ntilizeazd la timpul prezent, forma afirmativd, pentru
a se accentua caracternl imperativ al dispozitiei respective”.
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In continuare se vor redacta textele propuse pentru cele doud noi
articole, iar actualul pct. 6 se va elimina.

14. La actualul pet. 5, referitor la textul propus pentru art. 709
alin. (1'), semnalim ci expresia ,.efectul intreruptiv al pldtii partiale
opereazd numai in limita sumei efectiv achitate” este improprie stilului
normativ, fiind dificil de aplicat deoarece, de plano, suma achitati este
deja stinsa prin plati.

15. La actualul pet. 5, referitor la textul propus pentru art. 666,
pentru fluenta exprimdrii, sintagma ,dacd debitorului i-au fost
comunicate cesiunea, identitatea creditorului cesionar, situatia
detaliatd, defalcatd si verificabild a debitului si modalitatea de platd”
se va reformula astfel: ,,dacd au fost comunicate debitorului cesiunea,
identitatea creditorului cesionar, situatia detaliatd, defalcatd si
verificabild a debitului, precum si modalitatea de plata”.

16. La art. IV, sugeram ca sintagma ,,de la publicarea” si fie
redatd sub forma ,.de la data publicarii”.
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