EXPUNERE DE MOTIVE

Ia propunerea Ieglsiatlva pentru comp!etarea Legu'nr. 287/ 2009
prwmd Codui cmi $I a Legn 'nr. 134/ 2010 privmd Codut de proceduré
S cmla SN

Prezenta :n:tsatzva eglslatlva are ca oblect mst:tuurea unor garang:li mmlme de
transparenta, mformare si protect%e proceduraia pentru deb;torn persoane f;z;ce
B fm cazul cesmmlor de. creanta si al executdrii- szllte pornite de ceseonaf‘z sau de'
: _entltat; care actfoneaza in numele acestora ' S

Imi;lat;va nu urmareste miatﬁrarea obhgatlet debitorlior de a- s; achtta datorule
“nici restrangerea nejastifcata a. dreptuiuz credltorlior de a-si recupera'

-' creanteie D;mpotnva scepui acestel propanen leglsiative este acela de a aseza
".'raportui dlntre debltor Si: creditorul cesionar pe 0 baza corecta, clara s;

_ '-'_ver:f;{:abna, astf‘el mcét p ata datoriel sa se faca in. CO%’%ditﬂ de trarxsparersta
-executarea sd;ta sa nu fie pomlta saa contmuata pe ‘baza unor sume neexplicate '

o comumcate sumar Oi"i mposnbzl de vern‘“ cat cie catre éebltor

In practlca nt;merosz deb;torl persoane fizu:e se confrunta cu s;tuatu in care

| _'_--_crean;ele rezultate dm contracte de credzt contracte de consum contracte de |
_ '._serv;cn sau a!te raportur; 3ur|d:ce sunt cesuonate succesuv mtre d:fente entitatl ) L
' 'Debltertzl primeste notlﬂcan de la’ socnetat: dlfente, aneom prln reprezeﬂtants,

| -_-recaperaton sau platforme cle plata fara a i se comumca in.mod ciar si complet _

| -cine ‘este credttoml actua¥ ce suma. reprezmta prmcgpal ce sumi reprezznta

: dobanz: peaaktatl sau comusuoane ce platl au fost deJa efectuate, cum au fost '
...;mputate acestea sz care ‘este. soldul real Ia 2i. ' ' L

. In asemenea S|tuatu, debltoru! de buna credmta este pus mtr—o pczme de ;
_'znferlor;tate ev;denta El poate don sd piateasca poate soincnta un graf;c de: piata
un. desfasarator al debltu ui sau conﬂrmarea valabllztatu unei esaionars, insa, in

' _._llpsa unu: raspuns complet risca sd acamuleze in contmuare penai;tatu dobanzu_ L

-‘--'f_sau alte accesorii. Mai’ grav, o plata partlala facata tocmal pentru a demonstra .

_buna- credintd sau. pentra a continua o. esalonare comumcata de creditor poate
-ajunge sé fie interpretatd mpotnva debftoruiuz cao recunoastere necondztionata |
a mtregtxlua deblt, _;nclusnv a sumeior pe care acesta nu. Ie -a patut verlf;ca o
mc*odata - : : '

Aceasta SItuatle este mechttabfla su contrara ;deu de transpareata
".contractuala Plata partiala nu trebwe sa devnna 0 capcana juridica prin ‘care
r-deb:terul fara sd fi primit-un calcul compiet si verft" cabil, ajunge sa fie considerat
cda recumscat toate dobénzile, penalltatlte comisioanele si costursle pretinse
__ulter:or de un cesionar. Este firesc ca deb;toml care pfateste 0 suma’ pamaia sd
fie consuderat de buna credintd in limita acelel p!atl si in cond;tule oferte;
~_concrete care i-a fost comunicatd. Nu este insa firesc ca aceeasi p!ata sd. fie
__fext;nsa automat asupra mtregulus deblt asupra tuturor acceson;lor si asupra
tuturor sumeior pretinse utter:or in I;psa unel recunoastert exprese clare si
- 3-separate a cuantumuiur totai SRR L



Legislatia actuald reglementeazd institutia cesiunii de creantd si conditiile in
care aceasta produce efecte fata de debitor. Totodatd, Codul de procedura civiia
prevede ca executarea silitd poate avea loc numai pentru o creanta certd, lichid3
si exigibilda. Cu toate acestea, In practicd, simpla comunicare a unei sume finale
de cdtre cesionar este uneori tratata ca fiind suficientd, fara ca debitorului sa i
se prezinte o situatie detaliatd, defalcatd si verificabild a debitului. Astfel,
notiunea de creanta lichida ajunge sé fie golita de continut in cazul creantelor
cesionate, daca suma urmaritd este doar afirmata de creditor, nu si explicata
printr-un calcul verificabil.

Prezenta propunere legislativa vine sa corecteze aceastd vulnerabilitate prin
introducerea obligatiei creditorului cesionar sau a reprezentantului acestuia de
a comunica debitorului persoand fizicd o situatie detaliatd, defalcatd si
verificabiid a debitului. Aceasta situatie trebuie sa cuprindd, in mod obligatoriu,
valoarea creantei la data nasterii obligatiei, valoarea creantei la data fiecarei
cesiuni, principalul ramas de platd, dobénzile, dobéanzile penalizatoare,
penalitdtile, comisioanele, cheltuielile, platile efectuate de debitor, sumele
incasate prin executare silitd, modul de imputare a fiecarei plati sau incasari,
soldul rdmas de platd, data pana la care soldul este calculat, identitatea
creditorului actual, datele de platd si documentele justificative ori formula de
calcul care permite verificarea soldului.

Aceasta reglementare este necesara deoarece termenii generali precum ,sold
actualizat” sau ,situatia debitului” pot fi interpretati formal, prin transmiterea
unei simple sume globale, fara nicio defalcare. Or, debitorul nu are nevoie doar
sd i se spuna céat pretinde creditorul, ci trebuie sa poata verifica de ce se pretinde
acea suma, cum s-a ajuns la ea si ce sume au fost deja scazute. in lipsa acestor
informatii, debitorul nu poate decide in mod real dacd achitd, contestd, solicita
esalonare ori negociaza stingerea creantei.

Propunerea legislativd stabileste si un termen rezonabil de 15 zile lucratoare
in care cesionarul sau reprezentantul acestuia trebuie sd raspunda solicitarii
debitorului. Termenul este suficient pentru ca profesionistul care define sau
administreaza creanta sa poatd transmite informatiile necesare, dar si suficient
de scurt pentru a nu permite acumularea nejustificatéd de penalitdti in sarcina
debitorului. In acest sens, proiectul prevede cd, pan# la comunicarea complets
a situatiei detaliate, defaicate si verificabile a debitului, debitorul nu poate fi
considerat de rea-credintd pentru neefectuarea pidtii sumelor necomunicate
complet, iar cesionarul nu poate pretinde dobanzi penalizatoare, penalitati ori
alte accesorii aferente intervalului cuprins intre data solicitarii si data comunicarii
complete. :

Aceastd solutie este una echilibratd. Creditorul nu pierde creanta. Debitorul
nu este exonerat de platd. Singura consecintd este aceea ca profesionistul care
pretinde plata trebuie sa explice In mod complet si verificabil suma pretinsd, iar
daca nu o face la timp, nu poate profita de propria lipsa de transparentd pentru
a acumula penalitati suplimentare.



’De'fasé'h'teeea',' proiectul %é’éléhéritéa’ﬁ e)'("pfés efectul pl ét'i'i"par't'iale?h cazul .
S .c:rear;telor ces:onate Astfei plata partlala efectuata de. debttor dupa_” o
o {:omz;n;carea cessumf in cur'sel eegoaernlor prlvmd eealonarea reducerea,-._

-frestructurarea ori st;ngerea debxtulw sau: lnamte de comunlcarea unel s:tuai;ﬂ _

: detahate defalcate Si veriﬁcablie a debltulul eu ‘va constltm pr‘;n ea msa5|, L

'"-.':}___recunoagtere neechnvoca a mtregutu: debnt a accesoruior ori- a cuaetumelun e

._-'pretms de cesionar. O asemenea platd va preduce efecte in Ilmlta sumei achitate

- glin condmfle concrete ale efertel comunicate debltorelsl cu exceptua cazu!us in

. care . debitorul recunoaste expres pnn mscms separat cuantumul totai s
"structura debituiu: S R DT

Aceasta modlflcare este ﬂecesara pentru a prevenl folos;rea abuzwa a p!atllor o

f.pamaie fmpotriva debitorilor de bun#-credint8. In practics, debitorul poate'"’

' '_-'-achlta 0 rata partlaia pentru cda prlmlt o oferta de esaioeare ‘sau. peatru ca
' _doreste sa ev:te executarea sﬁlta 0. asemenea coaduﬂ:a nu: trebu;e saect;aonata_ o

}_-przn transformarea plal,:u mtr-e recunoastere totala, necondltlonata Si defi nitlvaf,-i"i ;

‘a tt}turor sumeior pretlese elterlor Piata parl,:iaia trebuze sa fie un act cie buna-". R |

.-crecimta, z’:u o capcana procedurala

In materla prescr:pt:el dreptulus de a obl;me executarea ssllta, pronectui

-zntroduce 0 reguia specnala ;)entru creantele ces;onate ;mpotrlva debnterilor__”?

.'persoane ﬁznce Plata partzala efectuatd in condutule meet,:zor;ate anteriornuva
| '_;ntrerupe prescr;ptla peetw mtreaga creanta su accesonﬂe acestela dec:at dac:a' R
. ‘debitorul a recunoscut expres, prin- |nscr£s separat:, cuantumel teta! pretms sn'_'_ i

__"structura debltulm In hpsa unei asemenea recanoasterl exprese, efectul
;_--_.'mtreraptw va opera numai ;n ilmzta sumeu efectw achltate

Aceasta solutue este Jestificata de realltatea practzca a cesnuru%or de creanta |

:f{)eb;torui poate face o platd minim# pentru a respecta o ofertd de esalonare,

: pentru a eVIta pres:um supl;mentare sau pentr{; a demenstra buea cred;nta, fara

| sa aiba cueostmta cempteta despre structura deb:tuiuz Ar ﬁ dlsproportuonat ca |
R asereenea plata sa reactiveze ori’ sa preiungeasca automat dreptul de

- executare pentru fntreaga suma pret;nsa mclusw pentru penailtatl dobanzi sau'_ B
| -.aCCESOi“il ﬁecomunlcate con';piet ' - : S .

In ceea ce prfveste Codul de procedtzra czv;la pro:ectu! letfoduce condstn_- _ _: :

'_'sup :mentare de ver;ﬁcare in cazu! executarn sslzte a: creanteior cesmnate In_
aceste cazun creanta nu va fi conszderata %lchlda sub aspectul cuantumuiut daca

| 'cererea de executare silitd nu- este msotlta ‘de situatia detaliats, defaicata si

. fvenf;cabl 8 a debitului si de dovada cemun;cam acesteia catre debitor mamte de
_formalarea cererii . de. executare - silitd. ‘De asemenea, mstani,:a va respmge
. cererea de mcuvnntare a executarn sgllte daca aceste documente nu sunt depuse

‘ Aceasta modnfgcare nu mgreeneaza ne;usttﬁcat execetarea s;hta cio asaza pe "
: baze corecte. Incuvamtarea executaru s;lzte este 0 etapa esentlaia m care
fnstanta verifsca exustenta concilt,:nlor iegale Daca deblterul urmeaza sa fie supus
unes executan suhte mciusw prm popr;rea vemtuntor sau ‘a conturslor bancare



este firesc ca instanta sa aiba la dispozitie nu doar o suma globald, ci si
documentele care aratd cum s-a ajuns la acea suma.

Propunerea legislativa aré, asadar, un caracter preventiv. Ea reduce riscul
contestatiilor la executare, reduce volumul litigiilor generate de solduri neclare
si obliga creditorii cesionari s3 prezinte inca de la inceput informatiile pe care, in
mod firesc, ar trebui sa le detind. Un creditor care cumpara o creanta trebuie sa
poatd explica exact ce a cumparat, cét pretinde, ce s-a platit, ce s-a scazut si ce
mai ramane de plata.

Initiativa are si un important rol social. In ultimii ani, numeroase persoane
fizice au ajuns sa fie executate silit pentru creante cesionate succesiv, uneori
dup3 perioade lungi de timp, in baza unor comuniciri greu de urmarit si a unor
solduri dificil de verificat. Pentru debitorul obisnuit, succesiunea de entitdti,
denumiri comerciale, reprezentanti, platforme de platd si notificdri creeazd
confuzie. In fata acestei confuzii, legea trebuie s& impun3 o regul¥ simpid: cine
cere bani trebuie sa explice datoria.

Mdsura propusd nu afecteazd dreptul de proprietate al creditorului si nici
dreptul acestuia de acces la executare silitd. Creditorul isi poate recupera
creanta, dar numai dupd ce comunica debitorului si instantei un calcul complet,
defalcat si verificabil. Aceasta este o cerinta de transparenta si proportionalitate,
nu o piedica nejustificatd in calea recuperdrii creantelor.

Totodatd, proiectul nu favorizeaza debitorii de rea-credinta. Debitorul care a
primit situatia completd a debitului si care nu piateste poate fi urmarit silit in
conditiile legii. Debitorul care recunoaste expres, prin inscris separat, suma
totald si structura debitului va suporta consecintele acelei recunoasteri. Protectia
instituitd priveste doar situatiile in care debitorul nu a primit informatiile
necesare pentru a verifica soldul si In care plata partiald ar putea fi folositad
disproportionat impotriva sa.

Impactul bugetar

Impactul bugetar al initiativei este inexistent. Propunerea legislativd nu
instituie cheltuieli publice noi, nu creeazi structuri administrative suplimentare
si nu presupune alocari bugetare. Obligatiile introduse privesc profesionistii care
dobéandesc sau administreaza creante cesionate si care, in mod firesc, trebuie
sa detina evidenta completa a debitului pe care il pretind.

in plan economic si social, initiativa poate avea efecte pozitive prin cresterea
disciplinei in activitatea de recuperare a creantelor, reducerea executarilor silite
pornite pe solduri neclare si diminuarea numarului de litigii generate de lipsa de
transparentd. Debitorii de buna-credintd vor putea plati In cunostintd de cauza,
iar creditorii corecti vor beneficia de un cadru mai clar si mai previzibil.

in concluzie, prezenta propunere legEslativé urmareste introducerea unei
reguli simple, juste si necesare: creanta cesionatd poate fi executata silit numai
dacd este explicatd complet, defalcat si verificabil, iar plata partiald facuta de
debitor in contextul unei cesiuni sau al unei esalondri nu trebuie sd fie



transformata automat mtr—o recuncastere neconcm;lonata a mtreguius debit. Prtn
‘aceastd reglementare se consohdeaza transparenta, se prote}eaza debstom de
buna credlnt;a si se asigurd un ech;l;bf‘u real intre dreptul creditorului de a-si
: recupera creanta si dreptul debttoralw de a cunaaste exact ceise pretmde

Initiator:
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Deputat Clrcumscrtpl;la nr. 4 Bacau





