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sanctioneze cetdteanul sau antreprenorul pentru faptul cd nu a reusit sa se
- adapteze imediat unui cadru normativ instabil, neclar sau incomplet
operationalizat.

2. Necesitatea intéririi principiului predictibilitatii fiscale

Codul fiscal consacrd deja predictibilitatea impunerii ca principiu al fiscalitatii.
Totusi, formularea actuald nu este suficientd pentru a impiedica modificérile
fiscale cu efect imediat sau aproape imediat asupra contribuabililor mici si
mijlocii.

in practicd, au existat situatii in care modificarile fiscale, obligatiile declarative
sau obligatiile digitale au fost introduse cu termene scurte, fard o perioada reala
de acomodare, fara ghiduri complete si f8rd ca sistemele informatice sd fie pe
deplm functionale.

Aceasta lips& de predictibilitate afecteazd direct capacitatea contribuabililor de
a-si planifica activitatea economicd. Un antreprenor nu poate stabili preturi,
contracte, salarii, investitii, achizitii sau angajamente comerciale daca regimul
fiscal se modifici repetat si imprevizibil. In special pentru intreprinderile mici si
mijlocii, stabilitatea cadrulua fiscal este o conditie minima pentru supravietuire
economica.

Prin urmare, proiectul propune ca actele normative care introduc sau
majoreazd impozite, taxe ori contributii, modifica baza de calcul, restréng
facilitdti fiscale, modificd plafoane de incadrare sau instituie obligatii fiscale ori
declarative suplimentare pentru contribuabilii mici si mijlocii s8 intre in vigoare
numai cu respectarea unui termen real de pregatire.

Aceastd misurd nu blocheazd statul in situatii exceptionale. Sunt pastrate
exceptii justificate pentru obligatii europene, decizii ale Curti Constitutionale,
hotdréari ale instantelor europene, masuri favorabile contribuabililor sau situatii
extraordinare obiective si motivate. ins8 exceptia trebuie sd réméné exceptie,
nu reguld.

- e

3. Necesitatea protejirii contribuabilului de buné-credinta

Un alt obiectiv important al proiectului este introducerea expresa a conceptului
de contribuabil de buni-credintd in materia fiscald procedurala.

In prezent, contribuabilii care gresesc fard intentie, care intdmpind dificultati
generate de platformele fiscale sau care se confruntid cu interpretdri
contradictorii ale autoritdtilor pot ajunge sa fie tratati in acelasi mod cu cei care
urmiresc fraudarea bugetului de stat. Aceastd abordare este inechitabila si
contraproductiva.

Contribuabilul care nu a diminuat obligatille fiscale principale, care nu a
actionat cu rea-credintd, care a incercat sa se conformeze si care remediaza
neregulile intr-un termen rezonabil nu trebuie sanctionat automat cu amenda.
in asemenea situatii, administratia fiscald trebuie sd actioneze mai intai prin
indrumare, prevenire si remediere.
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5. Necesitatea unui calendar fiscal anual consolidat

Un alt element important propus prin prezentul proiect il reprezintd publicarea
unui calendar fiscal anual consolidat pentru contribuabilii mici si mijlocii.

in prezent, informatiile fiscale sunt adesea dispersate in acte normative,
ordine, instructiuni, ghiduri, comunicate, formulare si platforme diferite. Pentru
un contribuabil mic, aceastd fragmentare creeazi dificultdti reale. Nu este
suficient ca informatia s& existe undeva intr-un act normativ; ea trebuie sa fie
accesibild, clar, centralizatd si usor de utilizat.

Prin proiect se instituie obligatia Agentiei Nationale de Administrare Fiscala de
a publica anual, pénd la data de 31 ianuarie, un calendar fiscal consolidat care
s& cuprinda obligatiile declarative si de platd, termenele, formularele, categoriile
de contribuabili vizate, sanctiunile aplicabile, ghidurile oficiale si modificarile fata
de anul fiscal precedent.

Aceastd m3surd nu presupune crearea unei noi institutii si nu genereaza o
povard bugetard semnificativd. Ea reprezintd o obligatie de organizare
administrativa si de comunicare clara cu contribuabilil.

Un calendar fiscal clar va sprijini conformarea voluntara, va reduce erorile, va
diminua numarul de sanctiuni aplicate pentru neinformare si va contribui la
cresterea increderii in administratia fiscala.

6. Necesitatea extinderii logicii prevenirii in domeniul fiscal digital

Legea prevenirii a introdus deja in legislatia roméneascd ideea cd, pentru
anumite contraventii, prima reactie a statului trebuie s& fie avertismentul si
planul de remediere, nu amenda imediaté. Aceastd logica trebule consolidata in
domeniu! obligatiilor fiscale digitale, unde multe nereguli pot apdrea nu din rea-
credintd, ci din complexitate tehnic, lipsa de instructiuni, modificari succesive
sau disfunctionalitdti ale platformelor. ' '

Prin urmare, proiectul' propune completarea Legii prevenirii astfel incat, pentru
obligatiile fiscale digitale ale PFA-urilor, Iintreprinderilor individuale,
intreprinderilor familiale, profesiilor liberale, microintreprinderilor si IMM-urilor,
prevenirea si remedierea s& aiba prioritate fatd de sanctionare, atunci cand fapta
nu a produs diminuarea obligatiilor fiscale principale si nu a fost sdvarsita cu
rea-credinta. '

Aceastd misurd va reduce tensiunea dintre contribuabili si administratia
fiscald si va incuraja conformarea voluntard. Scopul statului trebuie sa fie
colectarea corect? a obligatiilor fiscale, nu aplicarea de amenzi pentru neclaritati
procedurale sau tehnice.
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modificate, investitii aménate, timp pierdut,' risc de amenda si presiune
administrativa.

Prin cresterea predictibilitatii fiscale, proiectul va contribui la:
« imbunatatirea climatului de afaceri;
« cresterea increderii contribuabililor in stat;
e réducerea costurilor administrative;
« diminuarea sanctiunilor aplicate pentru neconformari minore;
. cresteréa conformarii voluntare; |
« protejarea firmelor mici in fata unor modificari fiscale bruste;
« reducerea conflictelor dintre contribuabili si administratia fiscala.

Prezenta lege va avea un efect pozitiv si asupra profcsici contabile, care a fost
afectats in mod direct de schimbérile legislative frecvente si de obligatiile digitale
introduse rapid. Contabilii au devenit, in practicd, intermediari obligati intre stat
si contribuabil, fiind nevoiti sd gestioneze nu doar evidenta fiscala, ci si
dificultitile tehnice, interpretdrile schimb&toare si presiunea termenelor scurte.

Prin clarificarea obligatiilor statului si instituirea unor perioade rezonabile de
conformare, proiectul contribuie la echilibrarea raportului dintre administratia
fiscald, contribuabil si profesionistul contabil.

Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri este unui pozitiv.

Initiativa nu propune scutiri fiscale, nu elimind obligatii de plata si nu creeazd
privilegii pentru anumite categorii de contribuabili. Ea instituie reguli clare de
stabilitate, informare, conformare si prevenire.

Mediul de afaceri are nevoie nu doar de niveluri rezonabile de impozitare, ci si
de reguli stabile. O taxd cunoscutd din timp poate fi inclusa in planificarea
economic3. O obligatie declarativa clar explicatéd poate fi indeplinita. O platforma
functionald poate fi utilizatd. Problema apare atunci cand obligatiile se modifica
repetat, termenul de adaptare este scurt, iar sanctiunea intervine inainte ca
sistemul sa fie clar si functional.

Prezenta lege raspunde exact acestei probleme.

Pentru intreprinderile mici si mijlocii, predictibilitatea fiscald este o conditie de
supravietuire economicd. Firmele mici nu dispun de departamente fiscale
interne, nu pot absorbi usor costuri administrative neprevazute gi sunt mult mai
vulnerabile la amenzi, blocaje sau obligatii impuse fard pregatire.

Prin adoptarea prezentei initiative, Parlamentul transmite un semnal
important: Roméania nu poate construi 0 economie sanatoasa prin instabilitate
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Prin completarea: Legii prevenirii, se extinde logica avertismentului si a
planului de remediere asupra obligatiilor fiscale digitale, in cazul contribuabililor
care nu au actionat cu rea-credinta si nu au diminuat obligatiile fiscale principale.

Aceste modificari sunt coerente cu principiile Iegahtatn proportionalitatii,
securitatii juridice si bunei administrari.

Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

Prezenta initiativa legislativa este compatibila cu dreptul Uniunii Europene.

Proiectul nu instituie mdsuri contrare reglementdrilor europene in materie
fiscald, nu afecteazd obligatiile Romaniei privind colectarea TVA, schimbul de
informatii fiscale, raportarile europene sau combaterea fraudei fiscale.

Dimpotrivd, initiativa urmareste intdrirea conformarii fiscale prin reguli mai
clare, prin predictibilitate. si prin cresterea increderii contribuabililor in
administratia fiscala. - ‘

Exceptiile prevdzute in proiect permit adoptarea unor masuri fiscale cu intrare
in vigoare acceleratd atunci cdnd acestea sunt necesare pentru punerea in
aplicare a obligatiilor rezultate din dreptul Uniunii Europene sau din hotdrari ale
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Consultirile necesare

Pentru definitivarea proiectului, este utila consultarea urmatoarelor institutii
si categorii profesionale:

« Ministerul Finantelor;

« Agentia Nationald de Administrare Fiscal3;

. Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii;

« Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia;

» organizatii reprezentative ale PFA-urilor, profesiilor liberale,
microintreprinderilor si IMM-urilor;

« organizatii civice si profesionale care au semnalat public problema
instabilitatii fiscale si a birocratiei excesive.

Consultarea acestor actori este necesard pentru a asigura o reglementare
echilibratd, aplicabild si adaptatd problemelor reale intampinate de contribuabili.









