Expunere de motive

la proiectul de Lege privind cerintele de informare prin etichetare pentru apa de izvor §i apa de
masd imbuteliatd

Prezenta inifiativd legislativi are ca obiect reglementarea unor cerinfe minime de
etichetare aplicabile apei de izvor §i apei de masé comercializate pe teritoriul Romaniei, in
scopul asigurdrii unui nivel adecvat de transparent3 si al consolidirii protectiei consumatorilor
cu privire la natura produsului, originea acestuia si tratamentele aplicate inainte de imbuteliere.

in prezent, pe piata nationald a apei imbuteliate sunt comercializate mai multe categorii
de produse, respectiv apd minerald naturald, api de izvor si apd de masi. Desi aceste produse
sunt destinate aceluiagi tip de consum §i sunt prezentate simultan in cadrul acelorasi spatii
comerciale, nivelul informatiilor furnizate consumatorilor prin etichetare nu este intotdeauna
comparabil.

in cazul apei minerale naturale, cadrul normativ aplicabil prevede cerinte specifice
privind informarea consumatorilor referitoare la origine si caracteristicile produsului. in
schimb, pentru apa de izvor §i apa de masi, informatiile referitoare la sursa de provenienta si la
tratamentele aplicate inainte de Imbuteliere nu sunt prezentate intotdeauna intr-o manierd
uniforma si ugor accesibila consumatorului.

Analiza produselor existente pe piatd evidentiazi existen{a unor practici neuniforme
privind indicarea provenientei apei si a tratamentelor aplicate inainte de imbuteliere, ceea ce
poate ingreuna compararea produselor §i exercitarea unei alegeri informate de citre
consumatori.

Interventia legislativa este justificati de necesitatea consoliddrii protectiei intereselor
economice ale consumatorilor §i a asiguriirii unui nivel adecvat de transparenfd privind
produsele alimentare comercializate sub forma apei imbuteliate. Totodatl, aceasta urmaireste
prevenirea situatillor susceptibile s# inducd in eroare consumatorii si facilitarea exercitiirii
dreptului acestora la o informare corectd, completd si comparabili.

in cazul apei imbuteliate, provenienta apei reprezinti un element relevant pentru decizia
economici a consumatorului, in conditiile in care produse apartinind unor categorii similare pot
proveni din surse diferite i pot fi prezentate sub denumiri comerciale care nu permit
identificarea facila a locului de captare. Instituirea obligatiei de indicare a localitdfii in care este
situatd sursa de captare urmireste si asigure un nivel adecvat de informare gi si prevind
practicile susceptibile s3 induci in eroare consumatorii cu privire la originea produsului.

Initiativa legislativi nu urmireste modificarea regimului juridic al apei destinate
consumului uman si nici a regimului juridic al apei minerale naturale, reglementate prin acte
normative distincte la nivel national si european. Obiectul reglementrii il constituie exclusiv
instituirea unor obligatii minime §i uniforme de informare prin etichetare pentru apa de izvor §i
apa de masé, In ceea ce priveste categoria produsului, originea acestuia §i tratamentele aplicate
inainte de imbuteliere.

in acest sens, proiectul de lege prevede obligativitatea indicirii pe etichetd a categoriei
produsului, a localititii in care este situati sursa de captare a apei utilizate pentru fabricarea
produsului, precum si a tratamentelor aplicate, dupé caz. Aceste informatii sunt considerate
esentiale pentru asigurarea unei informiri clare §i neechivoce a consumatorilor §i pentru
cresterea gradului de transparenti pe piata apei imbuteliate.



Totodata, prin reglementarea propusi se urmireste reducerea riscului de confuzie intre
diferitele categorii de produse aflate pe piaji §i asigurarea unui nivel comparabil de informare
pentru consumatori.

Prezenta inifiativd legislativd este elaboratd cu respectarea principiilor prevazute de
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare. Ceringele de informare previzute
de proiect urméresc protectia consumatorilor §i prevenirea practicilor susceptibile s& induci in
eroare cu privire la originea produsului §i nu aduc atingere regimului juridic aplicabil apelor
minerale naturale stabilit prin legislatia Uniunii Europene §i prin legislatia nationald in vigoare.

Din punct de vedere al impactului socio-economic, masura propusa are un impact limitat
asupra operatorilor economici. Acesta consti in principal in adaptarea informatiilor inscrise pe
etichete si a elementelor grafice aferente, fard modificarea conditiilor de autorizare, a proceselor
de productic sau a cerinielor privind calitatea produselor. Proiectul instituie un termen de
conformare suficient pentru adaptarea treptatid a ctichetelor si pentru valorificarea stocurilor
existente.

Consumatorii vor beneficia de un nivel sporit de transparent si de posibilitatea realizirii
unei alegeri informate intre produse similare, pe baza unor informafii relevante si usor
accesibile privind provenienta §i caracteristicile acestora.

Aplicarea si controlul respectirii dispozifiilor legii vor reveni Autorit#tii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor, in cadrul competenielor sale legale, cu posibilitatea cooperirii
institufionale cu celelalte autoritifi competente. Implementarca masurilor propuse nu presupune
infiinarea unor structuri noi §i nu implic# alocarea unor resurse bugetare suplimentare.

De asemenea, proiectul stabileste un regim sanctionator contraventional proportional cu
gravitatea faptelor constatate gi prevede masuri tranzitorii destinate asigurdrii unei implementiri
predictibile i echilibrate pentru operatorii economici.

Aviand in vedere faptul c¢i proiectul instituie cerinte obligatorii de etichetare aplicabile
produselor comercializate pe teritoriul Romaniei, inclusiv celor provenite din alte state membre
ale Uniunii Europene, inifiatorii vor analiza necesitatea indeplinirii procedurilor de notificare
prevazute de Directiva (UE) 2015/1535 privind furnizarea de informatii in domeniul
reglementirilor tehnice gi al normelor privind serviciile societitii informationale.

Fafa de considerentele expuse, adoptarea prezentei legi este de naturd sd contribuie la
cregterea transparenfei pe piata apei imbuteliate, la consolidarea protectici consumatorilor i la
asigurarea unei informari clare §i comparabile cu privire la produsele comercializate, cu
respectarea cadrului juridic national §i european aplicabil.
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