EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 62/2019
privind activitatea consulara

Prezenta inifiativd legislativi are ca obiect modificarea §i completarea Legii nr. 62/2019
privind activitatea consulard, in vederea consolidarii cadrului normativ aplicabil functfionarilor
consulari onorifici ai Roméniei, prin instituirea obligatiei de a detine un nivel minim de cunoastere

a limbii roméne si prin cresterea transpareniei activitiifii acestora.

I. Contextul si necesitatea reglementirii

In ultimii ani, rolul consulilor onorifici ai Roméaniei a devenit tot mai important in relagia
dintre statul romén i comunitifile roménesti din afara granifelor tarii. Cresterea semnificativd a
numirului cetifenilor roméani stabilifi in striinitate a determinat §i o cregtere a nevoil de sprijin,
informare si reprezentare din partea autoritifilor romine. In acest context, consulii onorifici
contribuie in mod semnificativ la sprijinirea activitifii consulare si la mentinerea legiturii dintre

autoritafile roméane si comunitifile roménesti.

Legea nr. 62/2019 privind activitatea consulard reglementeazd statutul si activitatea
funcfionarilor consulari onorifici. Potrivit art. 71 alin. (2), candidatii pentru aceastd funcfie sunt
desemnati dintre personalitifile din statul de resedin{d apropiate de Romania, care beneficiaza de
independenta financiard §i sunt cunoscute pentru un comportament adecvat nivelului de demnitate
si reprezentativitate al funcfiei.

Cu toate acestea, cadrul normativ nu stabileste obligatia ca persoanele desemnate in aceasta
functie s cunoascd limba roména si nici nu prevede un nivel minim al competengelor lingvistice
necesare exercitirii atributiilor specifice functiei.

Apreciem cd aceasti omisiune {rebuie remediati.

Sintagma ,,persoand apropiatd de Romaénia”, utilizata de legiuitor, presupune mai mult decét

existenta unor relafii economice, profesionale sau personale cu statul roman. O apropiere reala



implica ingelegerea valorilor, culturii, tradifiilor §i realititilor societdtii roménesti, iar limba romana
reprezintd principalul mijloc prin care acestea pot fi cunoscute si promovate. in lipsa unor
cunogtinte de limba romand, aprecierea caracterului de persoand apropiatd de Rominia rdméane
lipsits de un criteriu obiectiv §1 verificabil.

Cunoasterea limbii romane rezultd si din atributiile pe care consulii onorifici le exercita.
Acestia reprezinti statul romin in relatia cu autorititile locale §i cu comunitifile roménesti,
contribuie la promovarea intereselor Roméniei si acordd sprijin cetitenilor roméni, in limitele
atributiilor stabilite prin lege si prin protocolul incheiat cu seful misiunii diplomatice. Potrivit art.
72 alin. (1) din Legea nr. 62/2019, atributiile fiecdrui consul onorific sunt stabilite printr-un protocol

incheiat cu geful misiunii diplomatice competente.

Considerim ci aceste atribufii nu pot fi exercitate in mod eficient in lipsa postbilitifi de a
comunica direct cu cetafenii roméni. Infelegerea solicitérilor acestora, transmiterea informatiilor de
interes consular, colaborarea cu asociatiile rominegti §i promovarea limbii §i culturii roméne

presupun, in mod firesc, existenta unor competente de comunicare in limba roména.

Utilitatea unei astfel de reglementiiri rezulti si din evolutia comunitatilor roménesti din afara
granifelor tarii. In ultimele dous decenii, migratia cetifenilor romani a determinat constituirea unor
comunitifi numeroase in majoritatea statelor europene, iar nevoile acestora privind asistenfa
consulari, accesul la informatii, pistrarea identiti{ii nafionale si promovarea limbii romine au

crescut semnificativ.

In acest context, consulul onorific este un factor de legatura intre Romdnia §i comunitatea
romaneascd din circumscripfia consulari. Pentru indeplinirea acestui rol este necesar ca persoana
desemnati si poatd comunica direct cu cetifenii roméni si si inteleagi realitifile sociale i culturale

ale acestora.

O asemenea modificare legislativa este justificatd inclusiv de situatiile de crizd in care
comunitifile roménesti au avut nevoie de sprijin si de informatii rapide din partea reprezentantilor
statului romén. Un exemplu il constituie incendiile de vegetatie produse in zona Bordeaux, unde un

numdar important de cetifeni romédni au fost afectafi. In acea perioads au fost semnalate in spatiul



public dificultiti de comunicare intre comunitatea roméaneascd, reprezentan{ii mass-media si
consulatul onorific. Firi a reprezenta o evaluare a activitdfii unei anumite persoane, aceasta situafie
demonstreazi importania existenjei unor competenfe adecvate de comunicare in limba roménd
pentru persoanele care exercitd functia de consul onorific, in special in situatii de urgentd, cand
transmiterea rapida si exactd a informatiilor poate avea un impact semnificativ asupra cetitenilor

roméni.

Rafiunea acestei modificari este sustinutd si de dispozitiile art. 7 din Constitujia Roméniei,
potrivit cdrora statul roméan sprijind intarirea legaturilor cu roménii din afara frontierelor arii i
actioneazi pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitifii lor etnice, culturale, lingvistice si

religioase, cu respectarea legislatiei statului ai cirui cetiifeni sunt.

Un alt obiectiv al prezentei inifiative legislative il constituie consolidarea transpareniei
activitafii consulilor onorifici. Articolul 72 alin. (2) din Legea nr. 62/2019 prevede ci seful misiuni
diplomatice evalueazi anual activitatea oficiului consular condus de functionarul consular onorific
si elaboreazd un raport pe care il prezintd Ministerului Afacerilor Externe. in prezent, aceste
rapoarte nu sunt facute publice. Considerdm ci publicarea lor, cu respectarea dispozifiilor privind
protecfia datelor cu caracter personal si a informafiilor clasificate, ar contribui la cresterea
transparentei institufionale, la responsabilizarea consulilor onorifici §i la consolidarea increderii

comunititilor romanesti in activitatea acestora

Avind in vedere argumentele expuse, se propune compietarea Legii nr. 62/2019 prin
introducerea obligatiei ca persoanele desemnate ca functionari consulari onorifici sa facd dovada
cunoagterii limbii roméne la nivelul B2, potrivit Cadrului european comun de referintd pentru limbi,
precum §i prin instituirea obligajfiel Ministerului Afacerilor Externe de a publica concluziile

rapoartelor anuale de evaluare prevazute la art. 72 alin. (2).
I1. Obiectivele proiectului de lege

Prezenta initiativa legislativa urmdaregte:



e instituirea unui standard minim de competenfd lingvisticA pentru persoanele
desemnate in functia de consul onorific al Romdniei, prin introducerea obligaiei de
a detine cunostinfe de limba romani cel putin la nivelul B2, potrivit Cadrului
european comun de referin{d pentru limbi;

o consolidarea capacititii consulilor onorifici de a comunica direct si eficient cu
cetiifenii romani, autoritifile romdne §i institutiile statului;

e asigurarea unei reprezentiri mai eficiente a intereselor Roméniei si ale comunitatilor
roméanesti din striinétate;

e cresterea transparentei activitifii consulilor onorifici prin publicarea rapoartelor
anuale de evaluare intocmite de sefii misiunilor diplomatice;

o adaptarea legislatiei nationale la evolutia $i dimensiunea actuald a diasporei

romanesti.

111. Impactul social si institugional

Adoptarea prezentei legi este de naturd sa produca efecte pozitive atit asupra activitéii
consulare, cat si asupra relatiei dintre statul roman gi cetitenii romdni aflati in afara granifelor {érii.

Instituirea unei cerinte minime privind cunoasterea limbii roméne creeazi premisele unei
comuniciri directe si eficiente intre consulii onorifici §i cetdfenii roméni. Totodats, aceasta
contribuie la consolidarea promovirii identitifii nationale si la Imbundtatirea calititii serviciilor i
activitifilor desfasurate in beneficiul cetifenilor roméni.

Publicarea rapoartelor anuale de evaluare va contribui la cregterea transparenjei

institutionale si a responsabilitatii in exercitarea functiei de consul onorific.

IV. Impactul economic si bugetar

Prezenta inigiativd legislativd nu implicd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.
Verificarea indeplinirii conditiei privind cunoagterea limbii roméne se realizeazd in cadrul
procedurii administrative de numire, iar publicarea rapoartelor de evaluare se poate realiza prin

utilizarea infrastructurii informatice existente a Ministerului Afacerilor Externe.



ROMANIA

V. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene
Inifiativa legislativd nu intrd in domeniul de armonizare a legislatiei Uniunii Europene.
Reglementarea conditiilor de desemnare si evaluare a consulilor onorifici aparfine competentei

exclusive a statelor.

Concluzii

Prezenta propunere legislativi urmdreste consolidarea reprezentdrii statului romdén in
strdindtate prin instituirea unor standarde obiective de competentd si transparentd aplicabile
consulilor onorifici.

Adoptarea acesteia va contribui la imbundtifirea comunicdrii cu cetdfenii romini din
diaspora, la promovarea identitifii nationale si la cregterea increderii comunitdfilor romanesti in

institufiile statului.

Pentru aceste motive, supunem Parlamentului spre adoptare prezentul proiect de lege.
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