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I.  CONTROLUL PARLAMENTAR ASUPRA PROCESULUI DECIZIONAL LA NIVELUL
UNIUNII EUROPENE
,In temeiul principiului cooperdrii loiale,
Uniunea si statele membre se respectd si se
ajuta reciproc in indeplinirea misiunilor care
decurg din tratate.”

Tratatul privind Uniunea Europeana - art. 4 alin. (3).

A. PREZENTARE GENERALA

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009 a reprezentat
o0 noua etapa in procesul ,...de creare a unei uniuni tot mai profunde intre popoarele
Europei in cadrul cdreia deciziile se iau cu respectarea deplinG a principiului
transparentei si cdt mai aproape cu putintd de cetdteni, (art.1 din Tratatul privind

Uniunea Europeana).

Acest tratat a adus o inovatie si in ceea ce priveste cresterea rolului
parlamentelor nationale la nivelul UE , pe de o parte, pentru inlaturarea deficitului de
legitimitate al UE, iar pe de alta parte, pentru ca parlamentele nationale sa contribuie in
mod activ la buna functionare a Uniunii. Asadar, in art.12 din Tratatul privind Uniunea

Europeana (TUE) sunt enumerate urmatoarele prerogative:

. informarea lor de catre institutiile UE si primirea de notificari privind proiectele de
acte legislative ale Uniunii, in conformitate cu Protocolul privind rolul parlamentelor
nationale in cadrul Uniunii Europene;

. verificarea respectarii principiului subsidiaritatii in conformitate cu procedurile
prevazute in Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;

° participarea, in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie, la mecanismele
de evaluare a punerii in aplicare a politicilor Uniunii in acest spatiu; implicarea in

controlul politic al Europol si in evaluarea activitatilor Eurojust;

° participarea la procedurile de revizuire a tratatelor UE;
° informarea lor cu privire la cererile de aderare la UE;
. participarea la cooperarea interparlamentara dintre parlamentele nationale si

Parlamentul European, conform Protocolului privind rolul parlamentelor nationale in

cadrul Uniunii Europene.



Concomitent cu implicarea mai profunda a parlamentelor nationale se urmareste
consolidarea legitimitatii democratice a UE si transparenta activitatilor la nivelul UE
(art.10 TUE).

B. TEMEIUL JURIDIC

1. Cadrul constitutional national

Revizuirea Constitutiei Romaniei, Tn anul 2003, a creat cadrul constitutional
necesar aderarii la Uniunea Europeanda. Temeiul juridic pentru controlul parlamentar in
domeniul afacerilor europene este reprezentat de art.111, art.112 si art.148, in special
alin.(4) si (5)*. Textele constitutionale prevad, pe de o parte, obligatia Guvernului de a
informa Parlamentul (sa raspunda la intrebarile, interpelarile legislativului, sa participe
la lucrarile sale, sd informeze despre proiectele actelor cu caracter obligatoriu inainte ca
acestea sd fie supuse aprobdrii institutiilor UE), iar pe de alta parte, sa garanteze
ducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii de catre Parlament, in
calitatea sa de ,organ reprezentativ suprem al poporului romdn si unica autoritate
legiuitoare a tdrii” (art. 61 alin.(1) din Constitutie), dar si de catre guvern, Presedintele

Romaniei si autoritatea judecatoreasca.

De asemenea, ,...reglementdrile comunitare cu caracter obligatoriu au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare” (conform aceluiasi art.148 alin.(2)). Se consacra asadar principiul primatului, o
caracteristica unica a dreptului Uniunii Europene, care nu introduce o ierarhie intre
constitutiile nationale si dreptul unional, ci constituie numai o cerinta esentiald pentru

eficienta si aplicarea uniforma a acestuia din urma.

2. Cadrul general european

Tratatele Uniunii Europene

Dispozitii referitoare la rolul parlamentelor nationale se regasesc in articolele 5,
12, 48 si 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), articolele 69, 70, 71, 85, 88 si
352 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in Protocolul nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale in UE si Protocolul (nr. 2) privind aplicarea

principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexate tratatelor.

! parlamentul realizeazi un control asupra actiunii guvernului (in Consiliul UE) dar si prin mecanismele create de tratate si
prin dialogul politic cu Comisia Europeana.



Articolele si protocoalele mentionate mai sus vizeaza urmatoarele aspecte in

legatura cu parlamentele nationale:

° rolul specific Tn asigurarea respectarii principiului subsidiaritatii (art. 5 din TUE, art.
69 TFUE); in acest sens, Protocolul (nr. 2) introduce un mecanism de control al
principiului subsidiaritatii, oferind parlamentelor nationale posibilitatea de a-si exprima
punctul de vedere cu privire la nerespectarea principiului subsidiaritatii de catre
proiectele de acte legislative din domeniile de competenta partajata;

° participarea la procedurile de revizuire a tratatelor: dreptul de a fi notificat asupra
oricarei initiative a Consiliului European de activare a clauzelor pasarele (trecerea de la
votul cu unanimitate la votul cu majoritate calificata, in Consiliu, sau trecerea de la
procedura legislativa speciala, la procedura ordinara) si, respectiv, de a se opune unei
asemenea decizii (art. 48 TUE);

° dreptul de a fi notificat in legatura cu cererile de aderare la Uniunea Europeana
(art. 49 TUE);

. dreptul de a fi informat despre continutul si rezultatele evaluarilor privind
punerea in aplicare a politicilor Uniunii in domeniul libertatii, securitatii si justitiei (art. 70
TFUE);

. dreptul de a fi informat in legatura cu lucrarile comisiei permanente formate in
cadrul Consiliului, pentru a asigura promovarea si intdrirea cooperarii operationale
privind securitatea interna (art. 71 TFUE) ;

° implicarea in monitorizarea politica a Europol si in evaluarea activitatilor Eurojust
(art. 85 si 88 TFUE);

° dreptul de a fi notificat cu propuneri pentru o decizie ce influenteaza aspecte ale
dreptului familiei cu implicatii transfrontaliere, care ar putea face subiectul actelor
adoptate prin procedura legislativa ordinara si dreptul de a se opune unei asemenea
decizii (art. 81 TFUE) ;

. dreptul de a i se atrage atentia asupra propunerilor adoptate in baza art. 352
TFUE;
° dreptul de a fi informat de catre institutii si de a li se trimite proiecte de acte

legislative europene, cum ar fi rezolutiile legislative si pozitiile Consiliului, ordinea de zi si
procesele-verbale ale reuniunilor Consiliului, rapoartele anuale ale Curtii de Conturi, cat

si rapoartele anuale ale Comisiei in aplicarea art. 5 TUE (Protocoalele (nr. 1) si (nr.2)) ;



° rolul specific in configurarea organizarii si promovarii in mod curent si eficient a

cooperarii interparlamentare impreuna cu Parlamentul European (Protocolul (nr. 1)).

Pe langa cele mentionate trebuie cunoscut faptul ca art. 10 TUE consacra
principiul democratiei participative, mentioneaza ca reprezentantii in Consiliul UE si
Consiliul European raspund in mod democratic in fata parlamentelor nationale proprii

sau a cetatenilor acestora.

Mecanismul de control al principiului subsidiaritdtii prevdzut in Protocol (nr. 2)
Parlamentele nationale asigura respectarea principiului subsidiaritatii, n
conformitate cu procedura prevazuta in Protocolul (nr. 2), anexat tratatelor - cunoscuta

drept ,,mecanism de control al subsidiaritdtii”’. Procedura este urmatoarea :

e Comisia Tnainteaza parlamentelor nationale proiectele de acte legislative ori
modificate;

e orice parlament national sau orice Camera a unui parlament national poate
trimite Comisiei Europene, in termen de opt saptamani de la data transmiterii
unui proiect de act legislativ, un aviz motivat in care sa mentioneze considerentele
nerespectdrii principiului subsidiaritdtii de catre proiectul in cauza;

e fiecare parlament national detine doua voturi (in cazul unui sistem parlamentar

bicameral, fiecare din cele doua Camere are cate un vot).
»Cartonasul galben”

e Proiectul de act legislativ trebuie revizuit atunci cand avizele motivate reprezinta
cel putin o treime din totalul voturilor alocate parlamentelor nationale. Tn cazul
unui proiect trimis, in temeiul art. 76 TFUE, acest prag reprezinta un sfert din
totalul voturilor. Intr-o astfel de situatie Comisia Europeand poate decide
mentinerea, modificarea sau retragerea propunerii. Decizia Comisiei trebuie

motivata.
»Cartonasul portocaliu”

e Atunci cand avizele motivate privind nerespectarea principiului subsidiaritatii
reprezinta cel putin o majoritate simpla a voturilor alocate parlamentelor
nationale, proiectul trebuie reexaminat. Ulterior, Comisia Europeana poate decide
mentinerea, modificarea sau retragerea propunerii. Dacd se alege mentinerea

propunerii, Comisia va trebui sa justifice, intr-un aviz motivat, considerentele



pentru care a apreciat ca propunerea respecta principiul subsidiaritatii, luand in

considerare avizele exprimate de parlamentele nationale.

3. Cadrul general national

Tratatul de aderare

Tn anul 2005, Parlamentul Romaniei a adoptat legea pentru ratificarea Tratatului
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, devenitd Legea nr. 157 din 24 mai 20052
Articolul 1 din tratatul de aderare prevede ca ,,Romdnia devine, prin prezentul, membru
al Uniunii Europene. (..) Prezentul tratat se ratificd de Inaltele Pérti Contractante in

conformitate cu normele lor constitutionale” (art. 4).

Legea privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene,
devenitd Legea nr. 373/20133

Legea aprobata in anul 2013 a fost initiata cu scopul de a institui instrumentele
necesare cooperarii dintre legislativ si executiv in domeniul afacerilor europene, dar si de
a consolida rolul Parlamentului in procesul decizional european. Desi tratatele nu contin
recomandari in ceea ce priveste mecanismele ce trebuie instituite la nivel national
pentru a se exercita controlul asupra executivului, o lege era necesara pentru a avea ,,...0
reglementare unitard si clard care sd asigure un mecanism real de cooperare intre
executiv si legislativ, eficient din punct de vedere al resurselor, flexibil, dar care sa
permitd totodatd participarea sistematicd a legislativului la ansamblul problematicii
legate de procesul decizional european si controlul activitdtii Guvernului in cadrul
institutiilor UE*”".

Legea instituie procedura de lucru intre Parlament si Guvern, procedura de
informare a Parlamentului in legdtura cu reprezentarea Romaniei in Consiliu si Consiliul
European, precum si instrumentele prin care se realizeaza aceste actiuni (mandatul
general, rezerva de examinare parlamentara, concilierea textelor divergente din
hotararile celor doua Camere, introducerea unei actiuni in fata Curtii de Justitie a UE
pentru ncalcarea principiului subsidiaritatii). Au fost instituite forme de control pre-

legislativ si post-legislativ (ex-ante, ex-post). Totodata, legea a intarit pozitia

2 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr.465 din 1 iunie 2005.

3 Legea nr.373/2013 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.820 din 21 decembrie 2013.
Tnainte de aprobarea acestei legi Camera Deputatilor a adoptat Hotdrarea nr.11/2011, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea I, nr.292 din 27 aprilie 2011 care a stabilit procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale UE, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale.

4 Din expunerea de motive.



Parlamentului dandu-i posibilitatea, In mod explicit, sa-si exercite prerogativele stabilite

la nivel european.

Regulamentul Camerei Deputatilor

Parlamentele nationale sunt actori importanti in procesul de punere in aplicare a
dreptului Uniunii Europene prin participarea la procesul de luare a deciziilor in sensul
examindrii optiunilor politice la nivel national si european si al exercitdrii controlului
asupra executivelor nationale. Exercitarea controlului se realizeaza in conformitate cu

normele constitutionale si cu legile aplicabile in plan national.

Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat®, cuprinde un capitol nou referitor
la controlul parlamentar asupra procesului decizional la nivelul Uniunii Europene (art. 160
—185).

Textul actual stabileste ca acest control se va face in urmatoarele forme:

e participarea la formarea pozitiei Romaniei fata de propunerile Uniunii Europene,
care se adopta in Consiliul Uniunii Europene, selectate de Camera Deputatilor
pentru examinare parlamentara, prin analiza fondului propunerilor si emiterea
unor observatii si recomandari privind optiunile de politici si a unor recomandari
privind completari sau modificari ale unor prevederi;

e exercitarea prerogativelor prevazute de Protocolul (nr. 2) anexat TUE si TFUE
privind mecanismul de alertda timpurie destinat controlului ex ante al
subsidiaritatii de catre parlamentele nationale;

e participarea la formarea pozitiei Romaniei in Consiliul European, prin adoptarea
unor propuneri privind mandatul pe care delegatia Romanei intentioneaza sa-I
prezinte;

e asigurarea indeplinirii de catre Guvern a obligatiilor sale fata de Parlament;

e exercitarea prerogativelor cu privire la actiunile adresate Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, referitoare la incalcarea principiului subsidiaritatii;

e exercitarea altor prerogative prevazute de tratate si destinate actiunii
parlamentelor nationale.

De asemenea, sunt definiti termenii si expresiile uzuale si este expusa procedura de
punere in aplicare, precum si documentele finale emise dup3 examinarea actelor UE. in

sectiuni separate sunt mentionate procedurile de schimb de informatii si documente

5> Republicare in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr.326 din 13 mai 2015.



intre Camera Deputatilor si Guvernul Romaniei, modul cum se verifica realizarea
obligatiilor Guvernului, depunerea unei actiuni a Camerei Deputatilor in fata Curtii de

Justitie a Uniunii Europene.

I.  ETAPELE DE PARCURS Sl OBIECTIVELE DE AVUT iN VEDERE LA EXAMINAREA
DOCUMENTELOR UNIUNII EUROPENE®

Parlamentele nationale primesc Programul anual de lucru al Comisiei Europene

pentru anul care urmeaza.

La Camera Deputatilor, selectia documentelor se face anual, imediat dupa
adoptarea Programului de lucru anual al Comisiei Europene, sau ori de cate ori Uniunea
Europeana propune un act legislativ sau un act fara caracter legislativ pe care Camera

Deputatilor il considera relevant pentru a fi supus examinarii (art. 165).

Proiectele Uniunii Europene sunt examinate la nivelul Camerei Deputatilor din
punct de vedere al fondului propunerii sau al respectarii principiului subsidiaritatii Tn

cazul propunerilor de acte legislative (art. 162).

Comisia pentru afaceri europene (CAE), in colaborare cu Directia pentru Uniunea
Europeana (DUE), face o selectie a propunerilor din Programul de lucru anual al Comisiei
Europene, in vederea intocmirii listei de propuneri prioritare’. De asemenea, aceeasi
comisie centralizeaza propunerile primite de la comisiile permanente de specialitate,
adaugand, daca este cazul, proiectele de acte normative ale Uniunii Europene pentru
care Guvernul Romaniei elaboreaza mandate generale, si transmite apoi Biroului
permanent, in vederea aprobarii, lista finald cu propunerile prioritare (art. 166 si art.
167).

Saptamanal, CAE inainteaza Biroului permanent al Camerei Deputatilor proiectele
primite de la Uniunea Europeana, mentionandu-le pe cele din lista de propuneri

prioritare, selectate pentru examinare (art. 169).

La randul sau, Biroul permanent al Camerei Deputatilor transmite lista cu toate
proiectele de acte legislative sau fara caracter legislativ ale Uniunii Europene tuturor
comisiilor permanente de specialitate, precum si la CAE, mentionandu-le pe cele

selectate si aprobate pentru examinarea respectarii principiului subsidiaritatii, respectiv

& Conform Regulamentului Camerei Deputatilor, republicat, inh anul 2015.
7 Selectia se realizeaza pe baza consultarii prealabile cu comisiile permanente de specialitate.



pentru examinarea fondului documentului (art. 170).

Regulamentul Camerei Deputatilor prevede situatia in care agenda comisiilor
permanente este foarte Tncarcata si nu vor putea cuprinde procesul de examinare si
audieri pentru documentele cu care au fost sesizati pe fond si/sau pentru subsidiaritate.
in acest caz, comisiile permanente pot solicita Biroului permanent, cu avizul CAE,
schimbarea termenelor initiale pentru examinarea unor proiecte de acte legislative sau
fara caracter legislativ; sunt prevazute proceduri pentru situatia in care o comisie nu a
fost sesizata sau cand se poate solicita neinceperea examinarii (cu motivare) (art. 170
alin. 2 siart. 172, alin. 2 si 3).

Atat comisiile permanente, cat si CAE pot decide sa examineze si alte propuneri
legislative sau fara caracter legislativ decat cele aflate in lista de prioritati pe care au
intocmit-o CAE si DUE.

e Sunt supuse examindrii parlamentare proiectele de acte legislative si

proiectele de acte fara caracter legislativ ale Uniunii Europene selectate in

Stabilirea caracterului . ) ) .
. functie de relevanta lor. Acestea pot fi examinate din punct de vedere al
propunerii fondulu
ondului.

¢ Proiectele de acte legislative ale Uniunii Europene sunt examinate din punct
de vedere al respectarii principiului subsidiaritatii, daca este cazul, si din
punct de vedere al fondului propunerii respective.

eAceasta verificare permite stabilirea tipului de competente; categoria
competentelor exclusive ale UE exclude controlul parlamentar sub aspectul
juridic al propunerii principiului subsidiaritatii.

legislative si ¢ Examinarea temeiului juridic poate conduce si la alte informatii importante
pentru actul in cauza (tipul de act legislativ, procedura adoptarii actului de
catre legiuitorul UE).

Verificarea temeiului

identificarea obiectului




Examinarea pentru
verificarea respectarii
principiul subsidiaritatii -
in domeniile care nu sunt
de competenta sa
exclusiva, UE intervine
numai daca si Tn masura in
care obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi
realizate satisfacator nici
de SM, nici la nivel central,
regional si local, dar,
datorita dimensiunilor si
efectelor actiunii
preconizate, pot fi mai bine
realizate la nivelul UE.

Examinarea pentru
verificarea respectarii
principiul proportionalitatii -
actiunea Uniunii, Tn continut
si forma, nu depaseste ceea
ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor

tratatului.

Examinarea pentru
evaluarea fondului
propunerilor legislative

Identificarea in motivarea initiatorului propunerii a criteriilor aferente:

insuficienta actiunii nationale,

testul necesitatii, respectiv plusul de valoare al actiunii la nivelul UE,
aspectele transnationale;

respectarea drepturilor fundamentale.

¢ |dentificarea existentei unui echilibru intre obiectivul propus si actiunile

menite sa-l atinga si stabilirea caracterului necesar, adecvat pentru actiunea la

nivelul UE. Se pot avea in vedere: optiunile identificate de Comisia Europeand,
sarcina financiard, administrativa etc. impusa statelor membre prin viitorul act
legislativ al UE 1n comparatie cu obiectul propus, existenta unei marje de

decizie cat mai mare ldsatd statelor membre, gradul de armonizare (minima,

Sunt analizate optiunile si recomandarile privind completari sau modificari ale
unor proiecte de acte legislative sau fara caracter legislativ.




A. ACTELE ELABORATE DE COMISII

Transmiterea documentelor europene se realizeaza simultan catre toate comisiile

permanente (art. 170).

Tn cadrul procesului de examinare a documentelor UE, comisiile pot organiza
dezbateri, audieri, schimburi de idei pentru a-si completa informatiile care sa conduca la

elaborarea unui proiect de opinie documentat si legitim.

Atat CAE, cat si comisiile permanente de specialitate stabilesc oportunitatea
desemnarii unui raportor pentru fiecare proiect de act legislativ sau fara caracter
legislativ supus examinarii parlamentare. Raportorul sau deputatul, membru al CAE,
desemnat de catre aceasta din urma, prezinta proiectul de hotarare a Camerei

Deputatilor, in sedinta de plen (art. 57, art. 164 alin. 1 si 2)

1. Comisiile permanente

Comisiile permanente sunt sesizate pentru:

a. examinarea fondului unor proiecte de acte legislative sau fara caracter legislativ —
comisiile vor redacta un proiect de opinie care cuprinde observatii si recomandari
asupra fondului propunerii si, daca este cazul, asupra respectarii principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii de catre un act legislativ al Uniunii Europene, pe
care il transmit CAE pentru finalizarea examinarii;

b. examinarea din perspectiva conformitatii cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii - in cazul in care se constata respectarea sau nerespectarea
principiului subsidiaritatii de catre un act legislativ, se va redacta un proiect de
opinie, cuprinzand toate observatiile si recomandarile si se va transmite catre CAE,
pentru integrarea si redactarea opiniei sau a avizului motivat, dupa caz (art. 173
alin. 1si 2).

2. Comisia pentru afaceri europene

in conformitate cu dispozitiile Regulamentului Camerei Deputatilor, CAE, in urma
examinarii proiectelor de opinii transmise de comisiile permanente de specialitate si a
concluziilor rezultate in cadrul propriilor dezbateri, adopta, dupa caz, urmatoarele

documente:

a. aviz motivat pentru nerespectarea principiului subsidiaritatii de catre un act

legislativ al Uniunii Europene, in care sunt expuse motivele;

11



b. opinie, care cuprinde observatii si recomandari privind completari sau modificari
ale unor prevederi, In urma analizei fondului sau a constatarii respectarii
principiului subsidiaritatii si proportionalitatii de catre proiectele de acte
legislative ale Uniunii Europene.

Tot CAE este cea care redacteaza proiectul de hotarare a Camerei Deputatilor de
adoptare a avizului motivat sau a opiniei pe care le transmite Biroului permanent al
Camerei Deputatilor spre aprobare in vederea inscrierii pe ordinea de zi a Camerei
Deputatilor (art 175).

Proiectul de hotarare are ca obiect aprobarea unui aviz motivat prin care se
constata incalcarea principiului subsidiaritatii de catre un proiect de act legislativ al
Uniunii Europene, ori aprobarea unei opinii, in cazul examinarii pe fond sau cand se
constata respectarea principiului subsidiaritatii.

Hotararea Camerei Deputatilor, avand ca obiect avizul motivat sau opinia se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, si se incarca de catre DUE pe site-ul

Camerei Deputatilor si pe platforma IPEX (art. 176 alin. 1 si 2).

*Pentru fiecare dintre documentele supuse examinarii pe fond si pentru
cele care respecta principiul subsidiaritatii si al proportionalitatii;
eContine recomandari si observatii asupra optiunilor politice.

Avizul motivat Sunt expuse motivele pentru care se considera cd un proiect de act legislativ

european incalca principiul subsidiaritatii.
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UE (Comisia Europeana, Parlamentul European, Consiliul UE) transmite documentele europene pe care
Camera Deputatilor le selecteaza in vederea examinarii lor. Selectia se face anual, imediat dupa adoptarea
Programului de lucru anual al Comisiei Europene sau ori de cate ori Uniunea Europeanad propune un act legislativ
sau un act fara caracter legislativ, pe care Camera Deputatilor il considera relevant pentru a fi supus examinarii.

Prin intermediul DUE, Camera Deputatilor primeste acte legislative sau fara caracter legislativ, precum si scrisorile
de sesizare pentru documentele la care s-a initiat procedura pentru testul subsidiaritatii si al proportionalitatii.
DUE in colaboare cu CAE selecteaza comisiile care ar putea fi interesate si sesizate pe domeniile de specialitate si
intocmeste o lista cu termenele si tipul examinarii, pe care o transmite Biroului permanent al Camerei Deputatilor

spre aprobare.

Dupa aprobare, lista se transmite tuturor comisiilor permanente, inclusive la CAE.

Comisiile permanente decid agenda, in concordanta
cu termenele stabilite, pentru examinarea
documentelor si organizeaza dezbateri si audieri.
Comisiile permanente sesizate redacteaza un
proiect de opinie care cuprinde observatii si
recomandari asupra fondului propunerii si, daca
este cazul, asupra respectarii  principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii de catre un act
legislativ al Uniunii Europene, pe care il transmit la
CAE pentru finalizarea examinarii.

in situatia in care se constatd nerespectarea
principiului subsidiaritatii de catre un act legislativ,
vor redacta un proiect de opinie, cuprinzand
observatiile si recomandarile privind acest fapt.

CAE, in urma examindrii proiectelor de opinie

transmise de comisiile permanente de specialitate si a

concluziilor rezultate in cadrul propriilor dezbateri,

adopta, dupa caz, urmatoarele documente:

e aviz motivat pentru nerespectarea principiului
subsidiaritatii de cdtre un act legislativ al Uniunii
Europene, in care sunt expuse motivele;

e opinie, care cuprinde observatii si recomandari
privind optiunile de politici si recomandari privind
completari sau modificari ale unor prevederi, in
urma analizei fondului sau al respectarii
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii de
catre un act legislativ al Uniunii Europene.

De asemenea, CAE redacteaza proiectul de hotarare al

Camerei Deputatilor de adoptare a avizului motivat

sau al opiniei pe care le il transmite Biroului

permanent spre aprobare in vederea fnscrierii pe
ordinea de zi a Camerei Deputatilor, pentru adoptare.

DUE transmite pozitia Camerei Deputatilor institutiilor UE, reprezentantului permanent al Camerei la PE si Guvernului.
Hotararile Camerei Deputatilor sunt incarcate in baza de date care cuprinde documentele rezultate din derularea

procedurii de examinare parlamentara si pe platforma IPEX, si este transmisa si publicata in Monitorul official, partea I.
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Dupa terminarea examinadrii, CAE si comisiile permanente urmaresc intreaga
evolutie a procesului de negociere in cadrul institutiilor Uniunii Europene si
documentele succesive care pot fi adoptate in cursul acestui proces, iar in cazul unor
evolutii sau modificari semnificative privind un proiect de act legislativ sau un proiect de
act fara caracter legislativ, pot sesiza si solicita Biroului permanent redeschiderea
examinarii pentru fond (art. 177 si art. 178).

Totodata, in cadrul concilierii prevederilor cu continut divergent din hotararile
celor doua camere (Senat si Camera Deputatilor), n situatia in care Guvernul Romaniei
solicita Parlamentului o hotarare comuna asupra aceleiasi propuneri a Uniunii Europene,
CAE colaboreaza impreuna cu comisia corespondenta de la Senat si transmite Biroului
permanent al Camerei Deputatilor o opinie pentru modificarea hotararii in cauza,
convenitd cu Senatul, respectandu-se aceleasi proceduri. Tn cazul in care CAE si comisia
corespondenta de la Senat nu realizeaza un acord asupra tuturor punctelor in
divergenta, comisiile sesizeaza Birourile permanente ale celor doua Camere, in vederea
organizarii unei dezbateri in plenul reunit (art. 180).

in cadrul schimbului de informatii si documente intre Camera Deputatilor si
Guvernul Romaniei, CAE transmite o serie de documente specifice Tn vederea
desfasurarii procesului de examinare a proiectelor europene®.

Pentru realizarea obligatiilor Guvernului privind informarea Camerei Deputatilor
si preluarea punctelor de vedere ale acesteia sau a Parlamentului in mandatul de
negociere pentru Consiliul Uniunii Europene, CAE intocmeste note de evaluare® a
gradului de conformare a Guvernului la obligatiile stabilite de lege. Tn cazul in care
considera ca obligatiile Guvernului nu au fost indeplinite, CAE poate solicita structurii
guvernamentale abilitate sa completeze sau sa modifice datele, documentele sau pozitia
nationala de negociere in Consiliu, propusa de Guvern. Totodata, CAE poate sesiza
Biroul permanent al Camerei Deputatilor in cazul in care nu a primit raspuns la

solicitarea sa (art. 182).

8 Documente specifice: lista cu documente prioritare selectate din Programul de lucru anual al Comisiei Europene; notificari in
legaturd cu declansarea examinarii parlamentare, redeschiderea examinadrii parlamentare; hotdrarile Camerei Deputatilor; 5.
hotarari ale Parlamentului asupra prevederilor din hotdrari ale celor doua Camere avand continut divergent; documente in
legaturd cu asigurarea indeplinirii de catre Guvern a obligatiilor sale fatd de Parlament; documente privind actiunea in anulare,
formulatd in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru incdlcarea principiului subsidiaritatii; alte informatii sau documente
privind pozitii adoptate de Camera Deputatilor fatd de actiuni ale Uniunii Europene, sau solicitate de cdtre Guvern, in aplicarea
Legii nr. 373/2013.

9 Notele de evaluare vor identifica documentele si informatiile care lipsesc, calitatea documentelor si a informatiilor, gradul in
care au fost preluate in mandatul Guvernului pentru Consiliul Uniunii Europene, punctele de vedere ale Camerei Deputatilor
referitoare la fiecare prevedere din hotararea Camerei Deputatilor sau a Parlamentului
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in conformitate cu art. 183 din Regulamentul Camerei Deputatilor, membrii CAE
pot depune la Biroul permanent un proiect de hotarare a Camerei Deputatilor avand ca
obiect formularea unei actiuni in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
incalcarea principiului subsidiaritatii de catre un act legislativ al Uniunii Europene aflat in
vigoare®. Hotdrarea Camerei Deputatilor se adopta cu votul majoritatii deputatilor
prezenti si se comunica imediat Guvernului Romaniei, in vederea declansarii procedurii

de reprezentare in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

% DIRECTIA pentru UNIUNEA EUROPEANA

Il.  DIRECTIA PENTRU UNIUNEA EUROPEANA (DUE)

A. CINE SUNTEM?

Directia pentru Uniunea Europeana :

v ofera consultanta necesara sprijinirii activitatilor derulate in cadrul procedurilor
de examinare parlamentara a documentelor Uniunii Europene;

v realizeaza informarea publica privind politicile si legislatia Uniunii Europene;

v asigura materialele documentare necesare pentru delegatiile Camerei Deputatilor
care participa la reuniuni interparlamentare cu tematica european3d;

v realizeaza, in cooperare cu Directia studii si documentare legislativa, activitati
legate de calitatea Camerei Deputatilor de membru al Centrului european pentru
cercetare si documentare parlamentara (ECPRD);

v face propuneri pentru Programul anual de relatii externe, potrivit domeniului de
competenta al Directiei pentru Uniunea Europena;

v gestioneaza bazele de date cu documente referitoare la politicile si legislatia
Uniunii Europene;

v organizeaza cursuri de pregatire in domeniul politicilor si legislatiei Uniunii
Europene pentru personalul din Camera Deputatilor care are atributii legate de UE;

v organizeaza seminarii cu participare nationala si internationala pe teme legate de

Uniunea Europeana.

107n temeiul art. 8 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat TUE si TFUE si al art.
263 din TFUE.
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B. CUM SUNTEM ORGANIZATI ?

Aceasta directie are in structura sa urmatoarele compartimente:

. Biroul documentare, analiza si examinare parlamentara;

o Centrul de baze de date UE si IPEX.
C. CUM SPRUINIM ACTIVITATEA DE EXAMINARE PARLAMENTARA

Principala activitate a directiei este asigurarea expertizei necesare pentru examinarea

propunerilor Uniunii Europene aflate in perioada de negociere la institutiile europene.

1. incircim in baza de date a Camerei Deputatilor si pe platforma IPEX, dupd ce
mai Tntai sunt prelucrate, stocate si postate, proiectele de acte legislative/nelegislative
europene primite de la institutiile UE si trimise parlamentelor nationale, materialele
provenite in urma examinadrii documentelor europene de la comisiile permanente si de
la CAE, precum si a documentelor finale ale procesului de examinare din Camera
Deputatilor.

2. Realizam lista privind proiectele de acte legislative si a proiectelor de acte fara
caracter legislativ ale Uniunii Europene propuse spre examinare Camerei Deputatilor.

3. Repartizam documentele pe comisiile de specialitate interesate potrivit
obiectului specific al documentului.

4, Oferim sprijin in derularea procesului de exercitare a controlului parlamentar
asupra documentelor primite de la UE (intocmirea adreselor de sesizare pentru comisiile
permanente si Biroul Permanent in ceea ce priveste examinarea documentelor,
amanarea termenelor de examinare, mentinerea legaturii constante cu functionarii
parlamentari de la comisii cu responsabilitati in domenii, actualizarea fisei electronice
pentru fiecare document cu etape parcurse s.a.).

5. Redactam fisele de informare pentru documentele selectate si transmise la
comisiile permanente si CAE, pentru care s-a declansat una dintre procedurile prevazute
de Legea 373/2013 si de Regulamentul Camerei Deputatilor, care sunt examinate din
punct de vedere al respectarii principiului subsidiaritatii si proportionalitatii, daca este

cazul, si din punct de vedere al fondului propunerii.

6. Redactam documente de notificare si solicitare adresate Guvernului Romaniei
de catre Camera Deputatilor, in conformitate cu Legea 373/2013 privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene.

7. Transmitem actele adoptate prin hotararii ale Camerei Deputatilor catre
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presedintii Comisiei Europene, al Consiliului si al Parlamentului European,

reprezentantului permanent al Camerei Deputatilor la Parlamentul European, precum

si Guvernului Romaniei.

8. Realizam traducerea din/in limbile englezd si franceza a documentelor din

domeniul de competenta al Directiei pentru Uniunea Europeana.

baza de date UE
care cuprinde toate
documentele
primite de la institutiile UE,
conform tratatelor

IPEX — platforma
pentru schimbul de Directia pentru
Uniunea Europeana
opereaza pe
platforme
informatice si

informatii intre
’ baza de date cu

documente ale
Directiei pentru

parlamentele
nationale, dar intre

acestea si baze de date Uniunea Europeana

Parlamentul
European

baza de date care cuprinde

documentele rezultate din
derularea procedurii

de examinare parlamentara
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D. ALTE ACTIVITATIIN DOMENIUL AFACERILOR EUROPENE

Elaboraram documente, care se pot regasi in publicatii saptamanale sau periodice, cum ar

fi: Politici si orientari europene: sinteza si agenda activitatilor institutiilor Uniunii

Europene.
De asemenea, realizam brosuri, studii, analize, buletine de informare, ghiduri din proprie
initiativa sau la cerere.

Pregdtirea materialelor documentare (a dosarului/interventiei/punctajului) pentru

participarea deputatilor la reuniuni internationale cu tematica europeana, la cerere.

E. TRANSPARENTA SI ACCESUL LA DOCUMENTE

Activitatea DUE poate fi urmarita pe pagina Camerei Deputatilor - sectiunea ,Serviciile

Camerei Deputatilor”, , Departamentul de studii parlamentare si politici UE”, rubrica

,Directia pentru Uniunea Europeana”.

Date de contact:

Adresa e-mail: politiciue@cdep.ro

Tel: 021. 414. 21.51
Fax: 021. 414. 20. 86
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