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Sediul materiei — dreptul UE

» Art. 10 alin. (2) par. 2 TUE: ,Statele membre sunt reprezentate in Consiliul European de sefii
lor de stat sau de guvern si in Consiliu de guvernele lor, care la randul lor raspund in mod
democratic fie in fata parlamentelor nationale, fie in fata cetatenilor lor”.

» Art. 12 TUE - prerogativele parlamentelor nationale in cadrul UE:

» Protocolul (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana
(anexat tratatelor) mentioneaza in preambul ca ,modul in care parlamentele nationale isi exercita
controlul asupra guvernelor lor respective in ceea ce priveste activitatile Uniunii Europene {ine de
organizarea si practicile constitutionale proprii fiecarui stat membru.” Tot in preambulul acestuia se arata
ca partile contractante au avut in vedere o ,participare sporita a parlamentelor nationale la activitatile
Uniunii Europene” si o consolidare a capacitatii acestora ,de a-si exprima punctul de vedere asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, precum si asupra altor chestiuni care pot prezenta
un interes deosebit pentru acestea”.

Protocolul (nr. 1) instituie dreptul parlamentelor nationale de a primi din partea institutiilor UE toate
documentele pertinente in exercitarea controlului parlamentar asupra guvernelor nationale,
precum si dreptul acestora de a-si exprima punctul de vedere cu privire la conformitatea
proiectelor de acte legislative (din domeniile de competenta partajata) cu principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii. Acest al doilea tip de control este detaliat in Protocolul (nr. 2) anexat
tratatelor.



Sediul materiei — dreptul intern

» Constitutia Romaniei

~ Art. 1M1: informarea Parlamentului; dreptul/obligatia membrilor guvernului de a participa la
lucrarile Parlamentului.

~ Art. 148 privind integrarea in Uniunea Europeana, in special alin. (4) si (5)

(4) Parlamentul, Presedintele Roméaniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor
rezultate din actul aderarii si din prevederile alineatului (2) .

(5) Guvernul transmite celor doua Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu caracter obligatoriu Thainte ca acestea sa fie
supuse aprobarii institutiilor Uniunii Europene.

» Legea 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene.

»  Hotararea Guvernului nr. 379 din 12 iunie 2013 privind organizarea si functionarea Sistemului national de gestionare a
afacerilor europene in vederea participarii Romaniei la procesul decizional al institutiilor Uniunii Europene si pentru
completarea art. 2 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 8/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe.

»  Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat -in special art. 160-185 cu privire la modul de organizare si desfasurare
a controlului parlamentar asupra procesului decizional de la nivelul Uniunii.




Observatii

» Controlul asupra guvernului in domeniul afacerilor europene nu poate
avea loc decat cu prilejul examinarii fondului propunerilor legislative
sau nelegislative aflate pe agenda Consiliului UE ori cu prilejul
reprezentarii Romaniei in cadrul Consiliului European.

La aceasta ultima forma de control de vom referi in continuare.

» Documente: proiectele de acte legislative (art. 289 alin.(1) TFUE) si proiectele fara
caracter legislativ (de ex. regulamente, directive, decizii, decizii-cadru, acte privind relatiile
interinstitutionale si internationale, concluzii, recomandari sau rezolutii — art. 8 din Regulamentul
de procedura al Consiliului). Discutie

> Modelul de control — hibrid: imbina trasaturile modelului bazat pe documente (obiectul
examinarii parlamentare il constituie documentele institutilor UE; rezerva parlamentara) cu
acelea ale sistemului de mandatare (obiectul examinarii parlamentare il constituie pozitia de
negociere in cadrul Consiliului).




Procedura de control

» Comisia pentru afaceri europene (consultare comisii de specialitate):

» selecteaza documentele adoptate in cadrul institutiilor Uniunii (in functie de
Programul anual de lucru al Comisiei si ori de cate ori UE propune un
document legislativ sau nelegislativ);

» stabileste comisiile permanente sesizate si termenele pentru examinare;

» primeste din partea guvernului toate documentele necesare examinarii
parlamentare, potrivit Legii 373/2013 si art. 181 alin. (2) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat;

» incheie procedura de examinare a documentelor UE prin adoptarea,
dupa caz, a unui aviz motivat ori a unei opinii;

» redacteaza proiectul de hotarare a Camerei Deputatilor avand ca obiect
adoptarea avizului motivat sau a opiniei, dupa caz ;

» verifica realizarea obligatiilor guvernului;
» sprijina plenul Camerei Deputatilor in depunerea unei actiuni in fata CJUE.




Camera Deputatilor - procedura de examinare
» Comisiile permanente de specialitate:

» au un rol consultativ in selectarea documentelor supuse examinarii;

» primesc figele explicative, informarile generale si toate celelalte documente
destinate examinarii propunerilor Uniunii Europene, transmise de guvern,
alte institutii publice sau organizatii ale societatii civile;

» pot solicita aprobarea examinarii unor documente pentru care nu au fost
sesizate sau se pot desesiza, prezentand motivele;

» organizeaza audieri, dezbateri, schimburi de informatii;

» pot solicita schimbarea termenelor initiale pentru finalizarea examinarii;

» redacteaza un proiect de opinie care cuprinde observatii si
recomandari asupra fondului propunerii si, daca este cazul, asupra
respectarii principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii de catre un
act legislativ al Uniunii Europene;

» transmit proiectul de opinie Comisiei pentru afaceri europene in
termenul stabilit de BP.

» Plenul Camerei — hotarare de adoptare a avizului motivat/opiniei, dupa
caz.




Efecte

> Legea 373/2013:

- hotaréarile Camerei Deputatilor: obligatorii/consultative (tipul actelor
examinate);

- guvernul - marja de manevra, inclusiv in cazul instituirii rezervei
parlamentare;

- obligatia guvernului de a informa Parlamentul (sustinerea altei pozitii /
modificari semnificative ale mandatelor sau mandatelor generale /
rezultatele reprezentarii in Consiliu si Consiliul European)




Reprezentarea in cadrul Consiliului European

~ Tratatele - nu prevad controlul parlamentelor nationale asupra lucrarilor
Consiliului European.

~ Exceptie: art. 48 TUE
> Legea 373/2013:

obligatia guvernului de a transmite Parlamentului propunerea de mandat;
dreptul Parlamentului de a propune modificari;

obligatia guvernului de a include propunerile Parlamentului in mandat;
posibilitatea presedintelui statului de a se adresa Parlamentului.




Dificultati

» CINE/CAND?

» EFECTE DIFERITE ASUPRA DREPTURILOR PARLAMENTULUI

» PRESEDINTELE STATULUI NU ESTE OBLIGAT SA INFORMEZE
PARLAMENTUL




Curtea Constitutionala

» DECIZIA nr. 683 din 27 iunie 2012 asupra conflictului juridic de natura
constitutionala dintre Guvern, reprezentat de primul-ministru, pe de o parte, si
Presedintele Romaniei, pe de alta parte.

Curtea - art. 80 alin. (1) din Constitutie - presedintele reprezinta statul roman;
art. 91 alin. (1) — competenta de a incheia tratate;
art. 102 alin. (1) — realizarea politicii externe de catre guvern
Discutie
Concluzia Curtii: politica externa este definita de presedintele statului si pusa in executare de guvern.
Guvernul — rol derivat, tehnic.
Presedintele poate delega atributia de reprezentare la CE prim-ministrului.

Erori :
1) presedintele statului — automandatare

2)  Guvernul si Parlamentul - imposibilitatea exercitarii unui control asupra presedintelui — contrar
art. 10 alin. (2) teza a doua TUE (raspunderea guvernelor in fata parlamentelor nationale).

3) Dreptul UE - nu apartine exclusiv sferei relatiilor externe.




Curtea Constitutionala

» DECIZIA nr.784 din 26 septembrie 2012 asupra sesizarii de neconstitufionalitate a
dispozitiilor art.2 lit.e), art.3, art.18 si art.19 din Legea privind cooperarea intre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene

Curtea - reia erorile de argumentare din decizia anterioara, aratadnd ca
reprezentarea statului la CE poate fi delegata de catre presedintele statului,
prin act de vointa expres, atunci cand acesta considera necesar.




Curtea Constitutionala

» DECIZIA nr. 449 din 6 noiembrie 2013 referitoare |la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.2, 3 si 18 din Legea privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene

Curtea — puterea de apreciere a presedintelui nu este una arbitrara.

Limite: 1) autoritatea publica cel mai bine pozitionata in raport cu subiectele de pe
agenda CE;

2) pozitia presedintelui/prim-ministrului sa fie concordanta cu punctul de vedere al
Parlamentului sau

3) dificultatile pe care le implica punerea in aplicare a celor stabilite in cadrul CE

Curtea - principiul consensului intre autoritatile implicate si principiul cooperarii loiale.




Legea 373/2013 — art. 18

» Curtea - doua situatii:

1) presedintele stabileste exclusiv continutul mandatului atunci cand reprezinta el
insusi Romaénia la CE, cu posibilitatea de a informa Parlamentul si

2)  prim-ministrul se adreseaza Parlamentului cu un proiect de mandat, pentru ca
acesta din urma sa il aprobe.

3) ACCENTE:
— conlucrarea Parlament — guvern - presedinte;

- necesitatea informarii Parlamentului — nu se poate exclude controlul parlamentar
asupra reprezentarii statului la CE.




Metode de consolidare

» COSAC (dec. 2014) - a invitat camerele legislative nationale sa solicite

guvernelor proprii informatii detaliate si sa analizeze propunerile
modificate Tnainte de obtinerea unui acord in Consiliu.

» participarea sporita a parlamentelor nationale la cooperarea
interparlamentara a imbunatatit controlul asupra guvernelor si a
constituit un instrument semnificativ pentru implicarea calitativa si
profunda a acestora in procesul decizional de la nivelul Uniunii.

» Parlamentul European - rezolutii (2009; 2014):
guvernele nationale sa raspunda pentru modul in care gestioneaza cheltuirea

fondurilor UE;

modul in care guvernele nationale transpun legislatia Uniunii in legislatie nationala si
pun in aplicare politicile si programele de finantare europene la nivelul statului;

examinarea de catre PN a proiectelor legislative, inainte ca acestea sa fie supuse
legislativului Uniunii Europene;

guvernele nationale in Consiliu ar trebui sa tina seama de pozitiile PN.




